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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o evropské statistice bezpedi pfed trestnou innosti

(2011/C 343/01)
EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]G,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 16 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto dajt (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto udajti (%), a zejména na ¢l. 28 odst. 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) & 45/2001,
PRIJAL TOTO STANOVISKO:

L. GvoD
1.1 Konzultace s evropskym inspektorem ochrany ddaji

1. Dne 8. ¢ervna 2011 pfijala Komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice
bezpedi pred trestnou cinnosti (°) (ddle jen ,ndvrh®). Ve stejny den byl ndvrh odesldn ke konzultaci
evropskému inspektorovi ochrany tdaja (déle jen ,EIOU").

2. EIOU je potéen, ze byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 naifzeni (ES) ¢. 45/2001, a vita odkaz
na toto stanovisko, ktery byl vlozen do preambule ndvrhu.

3. EIOU rovnéz vitd skutecnost, Ze dostal jiz dffve moznost vyjadiit neformdlni piipominky k navrhu.

1.2 Cile a rozsah ndvrhu

4. Cilem tohoto navrhu je provést v Evropské unii nové zjistovani (%), které se tykd bezpeci pted trestnou
¢innosti. Vytvoif se spolecny rdmec pro vypracovani srovnatelné evropské statistiky prostfednictvim
sbéru, sestavovani, zpracovavani a preddvani harmonizovanych evropskych ddaj.

! vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() U,
() Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 335 v koneéném znéni.

(*) Clenské stdty maji také moznost splnit pozadavky ndvrhu zménou stdvajicich vnitrostatnich zjistovéni.
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. Kategorie udaju, které maji byt zpracovany, jsou podrobné uvedeny v piiloze I ndvrhu a zahrnuji

detailni otdzky zaméfené na sociodemografické informace o respondentech zjistovani, mozné piipady
sexudlniho a fyzického ndsili, kterého se respondenti stali obéti, jejich pocity bezpedi a jejich pfistup
k prosazovani{ prava a bezpe¢nostnim opatfenim.

. Navrh upravuje pfeddvdni divérnych tdaji z clenskych stdtd Komisi (Eurostatu), jakoz i ifeni ddaju

pro védecké ucely a piistup k nim. Praktickd opatfeni ohledné systému koédovani tdajo a vymény
mikrodat budou pfijata prostiednictvim provadécich predpis.

1.3 Cil stanoviska EIOU

. Toto stanovisko bude analyzovat ¢isti ndvrhu, které se VZtahUJl ke zpracovdvini osobnich uda]u

Vychazi ze dvou piedchozich stanovisek EIOU ke zmifované oblasti, jmenovité nafizeni (ES)
¢. 2232009, které stanovi referen¢ni rdmec pro vypracovavéni evropské statistiky (!) a nafizeni (ES)
¢. 1338/2008 o statistice v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci (?).

. Stanovisko také odkazuje na nafizeni (ES) ¢. 831/2002 tykajici se pfistupu k divérnym ddajim pro

védecké ucely (°), které je v soucasnosti predmetem prezkumu EIOU by uvital zddost o konzultaci
v této zdlezitosti. Odkazy v tomto stanovisku k naifzeni (ES) ¢. 831/2002 neovlivni doporuceni, které
by EIOU mohl v této souvislosti poskytnout.

I. ANALYZA NAVRHU

1.1 Uvodni poznimky

. EIOU si je védom vyznamu vyvoje, vypracovdvini a $ffeni statistickych udaji, jak jiz uvedl

v piedchozich ptipadech (#). Uvédomuje si v3ak i riziko, Ze subjekty tidaji mohou byt 1dent1f1k0var1y,
a skutecnost, Ze jsou zpracovavany citlivé tidaje jako napf. tidaje o zdravi, sexudlnim Zivoté a trestnych
¢innostech.

EIOU vita odkazy na ochranu prv a svobod jednotlivcti s ohledem na zpracovavani osobnich tdajt,
které jsou uvedeny v 6. a 7. bod¢ odiivodnéni, avsak lituje, Ze v pfilozeném posouzeni dopadd nebyla
feSena otdzka potencidlniho dopadu ndvrhu na soukromi a ochranu ddajt.

Toto stanovisko uvazuje o moznosti identifikace subjektd tdaji v souvislosti se statistikou a v navrhu
(¢ast 11.2) a pouzitelnosti rdmce ochrany tdaji (¢ast I1.3). Nésledné &ast 1.4 analyzuje zpracovdvani
citlivych adaji. V &sti IL.5 se stanovisko zaméfuje na bezpe¢nostni zdruky a anonymizaci a nakonec se
v &asti 11.6. zabyva informacemi, které by mély byt poskytnuty subjektim ddaji

I.2 Moznost identifikace subjekti tdaji

Osobni udaje jsou definovany v ¢l. 2 pism. a) smérnice 95/46/ES a v ¢l. 2 pism. a) nafizeni (ES)

¢. 45/2001 jako veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné osobé (,subjekt tidaju). Tato
1der1t1f1kace muze byt piimd, napf. jménem, nebo nepfimd, napf. identifika¢nim ¢islem nebo jinymi
prvky. Pokud je tedy mozné identifikovat fyzické osoby, jsou pfislusné udaje povazovany za osobni,
a tudiz jsou pouzitelné pravni ptedpisy na ochranu ddajd.

Viz stanovisko EIOU k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice, Uf. vést. C 308,

3.12.2008, s. 1. (dostupné na internetové strance) http://www.edps. europa. eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/
Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_EN.pdf a nafizeni (ES) ¢. 223/2009 Evropského parla-
mentu a Rady ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice (Uf. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

Viz stanovisko EIOU k navthu naffzeni Evropskeho parlamentu a Rady o statistice SpoleCenstvi v oblasti Verejneho
zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, Ur. vést. C 295, 7.12.2007, s. 1. (dostupné na internetové strince)
http:/[www.edps.europa. eu/EDPSWEB/webdav/51te/mySlte/shared/Documents/ Consultation/Opinions/2007/07-09-05_
Statistics_health_data_EN.pdf a nafizeni (ES) ¢. 1338/2008 Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. prosince 2008
o statistice Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci (Ur. vést. L 354,
31.12.2008, s. 70).

Naiizeni (ES) ¢. 831/2002 ze dne 17. kvétna 2002, kterym se provadi naiizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi, pokud jde o piistup k duvernym tidajam pro védecké Geely (Ur. vést. L 133, 18.5.2002, s. 7).
Stanovisko EIOU ke statistice, zminéno vyse.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_EN.pdf
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13. V souvislosti se statistikou se moznost identifikace subjektti Gidaji vztahuje pfedev§im na mikrodata (1),
kterd obsahuji informace o jednotlivych statistickych jednotkdch. Zatimco vyzkumnici, politi¢ti &initelé
a jini uzivatelé mohou pozadovat pristup k co nejvétsimu moznému poctu co nejpodrobnéjsich
mikrodat, aby zvysili kvalitu a pruznost svych vyzkumt, respondenti potiebuji zaruky, Ze jejich osobni
tdaje budou chrinény, zejména pokud se zjistovani zabyvaji citlivymi otdzkami jako naptiklad otdzkou
feSenou ve stdvajicim ndvrhu. Ochrana osobnich tdaji vyvolala rovnéz obavy v souvislosti
s prezkumem nafizeni (ES) ¢. 831/2002 (2).

14. Pokud jde o moznost identifikace subjektti Gdajd, vztahuji se k ni v pravnich ptedpisech EU v oblasti
statistiky dva razné pojmy: ,divérné ddaje“ a ,anonymni tGdaje“. Podle nafizeni (ES) ¢. 223/2009 tdaje,
které umoziiuji ,ptimou & nepfimou identifikaci® statistickych jednotek (coz mohou byt fyzické osoby,
domdcnosti, hospodaiské subjekty a jiné podniky), jsou povazovany za ,davérné adaje“ (), a proto se
na né vztahuje statistickd dtivérnost (4). Nafizeni (ES) ¢. 831/2002 vSak definuje divérné tdaje jako
udaje ,umoznujici pouze nepiimou identifikaci®. Jelikoz se v ndvrhu statistické jednotky vztahuji na
fyzické osoby (i na domdacnosti), () v daném piipadé divérné tdaje zahrnuji osobni tdaje, a pravni
piedpisy tykajici se ochrany tdajli jsou tedy pouzitelné bez ohledu na to, zda Gdaje umoznuji piimou &
nepiimou identifikaci.

15. Definice ,anonymnich daji“ se v uvedenych dvou nafizenich také mirné lisi. Zatimco ,anonymizovand
mikrodata“ jsou v nafzeni (ES) ¢. 831/2002 popsina jako jednotlivé statistické zdznamy, ve kterych
bylo nebezpedi identifikace ,minimalizovdno® (%), podle ¢linku 19 nafizeni (ES) ¢ 223/2009 jsou
,<anonymizované zdznamy* ,piipravené tak, ze nelze, at uz piimo, ¢ nepiimo, identifikovat statistické
jednotky, vezmou-li se v Givahu viechny pfiméiené prostfedky, jejichz pouziti tieti stranou lze rozumné
pfedpokladat” (7). Druhd definice je srovnatelnd s definici uvedenou v 26. bodé odtivodnéni smérnice
95/46[ES a 8. bodé odtivodnéni nafizeni (ES) ¢. 45/2001, podle které jsou osobni tdaje ,anonymizo-
vany“, pokud ,jiz neni“ subjekt udaju identifikovatelny, pfi zohlednéni ,v3ech prostredka, které mohou
byt rozumné pouzity jak spravcem, tak jakoukoli jinou osobou pro identifikaci dané osoby” (¥).

(") Definovéna v ndvrhu jako ,jednotlivé statistické zdznamy* a v databdzi Eurostatu — Pojmy a definice jako ,nesouhrnnd

sledovani nebo méfeni charakteristiky jednotlivych jednotek. Soubor mikrodat je vysledkem pfipadu zjistovani nebo
jiného zptsobu sbéru tdajii po Gpravé na jednotkové drovni a déleni a pfipadném porovndni s dalsimi tdaji na
jednotkové tirovni. Organizuje Gidaje na jednotkové tirovni tak, aby mohly byt identifikovany vztahy mezi jednotlivymi
jednotkami a jejich charakteristikami, a tim byly umoznény vSechny druhy agregace®. (Databdze Eurostatu — Pojmy
a definice, dostupnd na internetové strance http://ec.curopa.eufeurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=
DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=
BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1, posledni navitéva ze dne 17.8.2011).

Mezi hlavni obavy clenskych stdtdi, pokud jde o pfezkum nafizeni (ES) ¢. 831/2002, patii ,zabezpeceni ochrany ddajt,
droveri dopadu na davérnost, otdzka vlastnictvi ddaji a kontrola piistupu“ (Eurostat, Souhrnnd zprdva z 8. zasedani
Vyboru pro evropsky statisticky systém a 66. konference EEA ze dne 10.2.2011, dostupnd na http://www.europarl.
europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-
AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf, posledni névstéva ze dne 17.8.2011).

() Viz ¢l. 3 odst. 7 naffzeni (ES) ¢. 223/2009.

(*) Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. e) a kapitoly V nafizeni (ES) ¢. 223/2009 a nafizeni (ES) ¢. 831/2002.

() Viz ¢ldnek 1 ndvrhu.

(®) Clanek 2 nafizeni (ES) ¢. 831/2002.

()

)

S
=

7) Clanek 19 naifzeni (ES) & 223/2009.

$) Podle pracovni skupiny pro ochranu tdaji ziizené podle ¢linku 19 by kritérium ,vSechny prostfedky, které by mohly
byt rozumné pouzity“ mélo zohlednit veskeré faktory, které jsou ve hfe, napt. ,ndklady na provedeni identifikace, (...)
zamysleny Gcel zpracovani a jeho struktura, vihody ocekdvané spravcem ddajii, zdjmy jednotlived, které jsou v sdzce,
i riziko organizacnich selhdni (napf. poruseni povinnosti zachovédvat divérnost) a technickych probléma“. Zvolené
anonymizacni techniky by mély byt uzpiisobeny technologickému vyvoji, ktery by v budoucnosti mohl umoznit
identifikaci subjektu udajii. (Pracovni skupina pro ochranu tdaji zfizena podle ¢clanku 19, stanovisko ¢. 4/2007 k
pojmu osobni tdaje, 20. cervna 2007, (WP 136), s. 15, dostupné na internetové strance http://ec.europa.eufjustice/
policies/privacy/docs/wpdocs/2007 /wp136_en.pdf, posledni ndvstéva ze dne 17.8.2011).


http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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Z toho divodu, po anonymizaci mikrodat ve smyslu ¢lanku 19 nafizeni (ES) ¢. 223/2009, ktera je
pouzitelnd pouze na tento ndvrh v pifpadé, Ze jsou mikrodata zvefejnéna, nebudou tdaje povazovany
za osobni Gdaje a ustanoveni smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢ 45/2001 se nepouZiji.

Udaje povazované za anonymizované v souvislosti s nafizenim (ES) ¢ 831/2002 viak nemusi byt
anonymizované podle smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001, jelikoz nebezpeci identifikace
mtiZe pietrvavat, a vztahuji se na né tedy pravni pfedpisy na ochranu ddajd. Tato definice anonymizace
se pouZije v tomto ndvrhu na zpfistupnéné soubory mikrodat v piipad¢, ze bude do seznamu v ¢ldnku
6 nafizeni (ES) ¢. 831/2002 nésledné zaclenéno odpovidajici zjistovani.

I1.3 PouZitelnost smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001
1.3.1 Sbeér tidajit

Cilem ndvrhu je vytvofeni spole¢ného rdmce pro ,vypracovani evropské statistiky prostfednictvim
sbéru, sestavovani, zpracovavani a pfeddvani srovnatelnych tdaji tykajicich se bezpe¢i pfed trestnou
Cinnosti ¢lenskymi staty* (1).

Udaje budou shromazdovat clenské stity a piedévat Eurostatu, ktery je zvefejni a zpiistupni vyzkum-
nikim. Ackoliv ndvrh nestanovi, jak maji clenské stity sbér provadét, urcuje, jaké ddaje musi byt
Eurostatu pfeddny. Proto budou otazky, na které budou respondenti ve zji§tovani odpovidat, stanoveny
kategoriemi tdajii, které maji clenské stity predat Eurostatu, a jez jsou uvedeny v piiloze I ndvrhu.

Pilloha I v odstavci 6 jasné pozaduje ,identifikaci respondenta. Taktéz jedna z otdzek tykajici se
fyzického ndsili zptisobené partnerem ¢i zpusobené jinou osobou nez partnerem, kterd ma byt
v rdmci zji§tovani poloZena, znf: ,kdo to udélal“ (odst. 7 bod 1) prilohy I). Pokud bude na tyto otdzky
odpovézeno jménem, tdaje se budou vazat k pfimo identifikovanym jednotliveim.

EIOU si uvédomuje, Ze cilem téchto otdzek neni ziskini jmen respondenta a agresora, ale pravdépo-
dobné piifadit kod k respondentovi nebo pozadovat konkrétni charakteristiku tidajného agresora, jako
napf. existence a stupeii rodinného vztahu. EIOU dale vitd skute¢nost, Ze pifmé identifikitory nemaji
byt pieddviny Eurostatu, jelikoz podle ¢l. 7 odst. 1 ndvrhu musi byt piedem odstranény. Nicméné
EIOU by doporucil, aby byly popisy téchto proménnych v bodech 6 a 7 odstavci 1) piilohy I upraveny
tak, aby objasnily, jaké konkrétni informace jsou pfesné pozadovany, a aby se zabrdnilo zbyte¢nému
sbéru téchto piimych identifikdtort ¢lenskymi staty.

[ bez piimych identifikitord umozni shromdzdéné tdaje pravdépodobné nepiimou identifikaci
,odkazem na identifika¢ni &slo“ nebo, s ohledem na podrobné stanoveny pocet oblasti tidaji pozado-
vanych ve zji§tovani, odkazem ,na jeden ¢&i vice zvldstnich prvki jeji fyzické, fyziologické, psychické,
hospodafské, kulturni nebo socidlni identity“ (). Proto se tedy na zpracovdvani udaji clenskymi stity
vztahuji vnitrostdtni pravni pfedpisy provadgjici smérnici 95/46/ES.

V tomto ohledu by EIOU rdd zdiiraznil jev jedine¢nych nebo ojedinélych kombinaci, kdy kombinace
raznych informaci umozni odlideni subjektd ddaji od jinych, a tim jejich identifikaci, jak na to
upozornuje pracovni skupina pro ochranu tdaji zfizend podle ¢lanku 19 (3).

Viz ¢lanek 1 nédvrhu.

Cl. 2 pism. a) smérnice 95/46/ES a ¢l. 2 pism. a) nafizen{ (ES) ¢. 45/2001.

,I kombinace Gdajii v roviné kategorii (vékovd kategorie, regiondlni ptivod atd.) mize byt za urcitych okolnosti dosti
smérodatnd, zvlasté pokud existuje piistup k néjakému druhu doplikovych informaci. Tento jev dikladné prostudovali
statistici, ktef{ vzdy vénuji velkou pozornost prevenci poruseni divérnosti“ (Pracovni skupina pro ochranu tdaji
zifzend podle ¢clanku 19, stanovisko ¢. 4/2007 k pojmu osobni ddaje, 20. cervna 2007, (WP 136), s. 13, dostupné na
internetové strdnce http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp136_en.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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11.3.2 Pfeddvdni, pfistup a Siteni

Moznost identifikace pretrvava v dobé piedavani dajii Eurostatu, a kdyzZ jsou tyto tdaje zpfistupnény
pro vyzkumniky, jelikoz ¢l. 7 odst. 1 ndvrhu (') nepozaduje odstranéni nepiimych identifikdtord, jak je
uvedeno vyse. Kromé toho, ¢l. 7 odst. 1 a 2 jasné pozaduji, aby clenské stity ptedaly divérnd
mikrodata Eurostatu. Obdobné podle ¢l. 9 odst. 2 ndvrhu (3), Eurostat muze poskytnout piistup
k divérnym tdajim pro védecké ucely.

Jak bylo uvedeno vyse, divérné tdaje jsou tdaje, které umoznuji alespori nepiimou identifikaci statis-
tickych jednotek, které v tomto piipadé zahrnuji fyzické osoby. Z tohoto divodu bude zpracovavani
udaju Eurostatem a jejich zpfistupnéni pro vyzkumniky pfedstavovat zpracovavani osobnich tdajti, na
které se vztahuji ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Pokud jde o $ifeni, ¢l. 9 odst. 1 stanovi, Ze Eurostat ,zvefejni statistiku bezpedi pfed trestnou Cinnosti
nejpozdéji do 31. prosince 2014, ale nespecifikuje formy, jakymi ma byt $ifeni provedeno. Pokud bude
zjistovani, které tento ndvrh zavadi, ndsledné zahrnuto do seznamu v ¢ldnku 6 nafizeni (ES)
¢. 831/2002, bude nebezpedi identifikace ,minimalizovano“ teprve pted zpiistupnénim mikrodat.
V tomto piipadé se pouzije nafizeni (ES) ¢. 45/2001, dokud bude jesté moznd identifikace subjektl
udaja.

V ptipadé, Ze by byla mikrodata zvefejnéna, se pouzije cldnek 19 nafizeni (ES) ¢. 223/2009, ktery
poZaduje anonymizaci ve smyslu smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001, nez budou jednotlivé
statistické jednotky Siteny ve formé souboru k vefejnému pouziti. Po anonymizaci v tomto smyslu by
mikrodata jiz nebyla povazovdna za osobni udaje, a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 by tedy uz nebylo
pouzitelné.

.4 Zpracovavani citlivych ddaji

Je dilezité zdiraznit, Ze dotéené osobni tdaje patii do zvlastni kategorie idaji, na které se vztahuji
pifsnéjsi pravidla ve smérnici 95/46/ES a naiizeni (ES) ¢. 45/2001. CL. 8 odst. 1 smérnice 95/46/ES a &l.
10 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 vyslovné zakazuji, kromé za pfisnych podminek, zpracovavini
osobnich udajt, které odhaluji rasovy ¢i etnicky pavod, politické ndzory, nabozenské nebo filozofické
piesvédéeni, odborovou pfislusnost, Gdajii tykajicich se zdravi, sexudlniho Zivota a omezuji zpracova-
vani osobnich tdaju tykajicich se protiprdvniho jednani, rozsudka v trestnich vécech nebo bezpecnost-
nich opatfeni (3).

Clenské stity maji piedlozit Eurostatu, mimo jinych kategorii, idaje o soucasnych a predchozich
vztazich; fyzickém a sexudlnim nésili zpsobeném partnerem ¢i jinou osobou nez partnerem; lékai-
skych o3etfenich; konfrontaci s drogami; protiprdvnim jedndni a ndrodnim piivodu respondentii a jejich
rodi¢t. Tyto kategorie zahrnuji ddaje tykajici se zdravi, sexudlniho Zivota a protipravniho jednani
a mohly by odhalit etnicky pavod. Zde je uvedeno nékolik piikladd.

— tdaje tykajici se zdravi: ,zda byl respondent zranén; zda bylo zranéni lékafsky oSetfeno” v bodé 2
odst. 2 &asti 4) a bodé 7 odst. 1; ,zda byl respondent konfrontovan s problémy souvisejicimi
s drogami“ v bod¢ 3; ,zda respondenta nékdo (...) udefil pésti (...), kopal ho, vld¢el ho & ho
zbil; (...) skrtil, pdlil, ohrozoval noZem, stielnou ¢i jinou zbrani nebo je proti nému pouzil“ v bodé¢

;;;;;;

vvvvvv

yrodinny stav’) v bodé 5; ,zda respondenta nékdo nutil k nedobrovolnému sexudlnimu styku (...),

(") A nafizeni (ES) ¢. 223/2009 (uvedené vySe), na které se v tomto ¢lanku odkazuje.

(}) A nafizeni (ES) ¢. 831/2002 (uvedené vyse), na které se v tomto clinku odkazuje.
() Cl. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES a ¢l. 10 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
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30.

31.

32.

33.

—_——
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nebo se dopustil jiného sexudlné motivovaného jedndni, které si respondent nepidl“ v bodé 7 odst.
2; a ,zda respondent podstoupil nechténé sexudlni praktiky, protoze se obdval ptipadného jednani
soucasnéfho ¢ diivéjsifho partnera/partnerky (...)“ v bodé 7 odst. 4,

— ddaje, které mohou za urcitych podminek odhalit rasovy ¢&i etnicky ptivod: zemé narozeni matky;
zem¢ narozeni otce (dotaz navic k otdzce na zemi narozeni) v bodé 5; a jazyk pouzity pro
dotazovani v bodé¢ 6,

— tdaje tykajici se podezieni z protipradvniho jedndni nebo rozsudkd v trestnich vécech: ,zkusenosti
s trestnou ¢innosti podle typu trestné ¢innosti; trestnd ¢innost tykajici se domdcnosti; nekonvenéni
trestnd Cinnost, jakoz i dlouhy seznam ddaj o trestné ¢innosti (body 1 a 2).

Cl. 8 odst. 2 az 4 smérnice 95/46/ES a ¢l. 10 odst. 2 az 4 naiizeni (ES) ¢. 45/2001 obsahuji vyjimky ze
zdkazu zpracovavani téchto kategorif Gdajti. V tomto piipadé by se mohly pouzit ¢l. 8 odst. 4 smérnice
95/46/ES a ¢l. 10 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, jez umoziuji zpracovdvani takovych udajt
z dovodi ,zdvainého vefejného zdjmu“. Na uvedenou vyjimku se v3ak vztahuje ustanoveni
o ,vhodnych ochrannych opatfenich® a musi byt ,stanovena zdkonem* (!).

Pokud jde o tento posledni pozadavek, EIOU se domnivd, Ze naiizeni, které bude piijato béznym
legislativnim postupem v souladu s ¢linkem 338 Smlouvy o fungovani Evropské unie, poskytne pro
zpracovavani odpovidajici pravni zdklad.

Odpovidajici ,zdvazny vefejny zdjem“ ospravedliujici sbér, preddvani a Sifeni takovych podrobnych
a citlivych ddaji vSak neni v ndvrhu dostate¢né popsan. Podle ¢lanku 1 ndvrhu je jeho cilem stanoveni
Jtdmce pro vyvoj, vypracovani a Sifeni srovnatelné statistiky bezpe¢i pied trestnou ¢innosti“. Ale ackoliv
dtvodovd zprava a preambule poskytuji vysvétleni ohledné pifslusnych politickych souvislosti, nevy-
jadiuji jednozna¢né zvlastni tcely nebo politické cile, které tyto statistiky sleduji. Ty jsou pouze &aste¢né
zminény v legislativnim finan¢nim vykazu pfilozeném k ndvrhu (9.

EIOU by proto doporucil jasné uvést v preambuli navrhu zdvainy vefejny zdjem ospravedliiujici
zpracovéavani, podobné jako to bylo stanoveno v jinych nafizenich vyzadujicich zpracovévéni tdajt
o zdravotnim stavu (%) a zfizeni evropské statistiky (4). Je to rovnéz dulezité pro vyhodnoceni nutnosti
zpracovéavani takovych podrobnych kategorii citlivych ddajd, protoze mohou byt nadbytecné a nelze je
povazovat za relevantni, neni-li Gcel jasné urcen.

Cl. 8 odst. 4 smérnice 95/46[ES a ¢l. 10 odst. 4 naifzeni (ES) & 45/2001.

Odstavec 1.4.3 legislativniho finan¢ntho vykazu uvddi, Ze jeden z ,ocekdvanych vysledka“ ndvrhu je ,statistika na
podporu tvorby politik v oblasti zvySeni bezpecnosti a predchdzeni trestné ¢innosti® (s. 23 ndvrhu) a podle odstavce
1.5.2 ,pfidanou hodnotu ze zapojeni EU“ predstavuje fakt, Ze ,srovnatelné vysledky tykajici se bezpeci pied trestnou
¢innosti na trovni EU pfispgji k vytvoreni politik podlozenych fakty*.

23. bod odivodnéni nafizeni (ES) ¢. 1235/2010 o farmakovigilanci stanovi, Ze ,cel ochrany vefejného zdravi
piedstavuje vyznamny obecny zdjem, a proto muZe byt zpracovavani osobnich daji opodstatnéné, jsou-li identifi-
kovatelné tdaje o zdravotnim stavu pacienta zpracovdvdny pouze v nezbytné nutnych piipadech a pouze tehdy,
pokud zicastnéné strany tuto nutnost posuzuji v kazdé jednotlivé fizi farmakovigilanéniho procesu“. (Nafizeni (ES)
¢. 1235/2010 Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. prosince 2010, kterym se méni, pokud jde
o farmakovigilanci humdnnich lé¢ivych piipravki, nafizeni (ES) ¢. 726/2004, kterym se stanovi postupy Spolecenstvi
pro registraci humdnnich a veterindrnich lécivych piipravki a dozor nad nimi a kterym se zfizuje Evropskd agentura
pro 1écivé piipravky, a nafizeni (ES) ¢. 1394/2007 o lécivych piipravcich pro moderni terapii, Uf. vést. L 348,
31.12.2010, s. 1).

13. bod odtvodnéni jiz zminéného nafizeni (ES) ¢. 1338/2008 uvadi, ze ,statistické pozadavky vyplyvajici z ¢innosti
Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi, z ndrodnich strategii pro rozvoj vysoce kvalitni, dostupné a udrzitelné
zdravotni péce a ze strategie Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi pii prici i pozadavky souvisejici se
strukturdlnimi ukazateli, ukazateli udrzitelného rozvoje, ECHI a dalsimi soubory ukazateld, které je tieba vytvorit
pro tcely monitorovéni politickych opatieni a strategii na drovni Spolecenstvi i na trovni clenskych stdtd v oblasti
vefejného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci, predstavuji zdvazny vefejny zdjem®.
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I.5 Bezpec¢nostni zdruky a anonymizace

34. Co se tyce nutnosti ,odpovidajicich zdruk®, EIOU bere na védomi odkazy na naiizenf (ES) ¢. 223/2009,
nafizeni (ES) ¢. 831/2002 a kodex evropskych statistik (1), které pozaduji ochranu davérnych ddajt.
Avsak, jak jiz bylo zdfiraznéno EIOU (3), skutecnost, Ze tdaje umoziujici pifmou & neptfmou identi-
fikaci fyzickych osob jsou povazovany za divérné a je s nimi tak nakldddno, neni sama o sobé zarukou,
ze bude zpracovévdni{ téchto tdaji plné v souladu s pravnimi predpisy na ochranu tdaji. V tomto
smyslu EIOU vitd odkazy na smérnici 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001, které jsou uvedeny
v preambuli ndvrhu.

.....

35. Nicméné pii zohlednéni citlivé povahy tdajt, které maji byt zpracovany, a skutecnosti, Ze statistické cile
mohou byt splnény pomoci anonymizovanych mikrodat (}), EIOU zdfiraziiuje, Ze by tdaje mély byt
anonymizovany co nejdifve ve smyslu smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 (*). V piipadé, ze
kvali mnozstvi podrobnosti nezbytnych pro zjistovani nelze zarucit plnou anonymizaci mikrodat pied
pfedanim Eurostatu nebo pfed zpfistupnénim pro vyzkumniky, a pokud je to jasné ospravedlnéno, mél
by navrh alespoti usilovat o anonymizaci ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 831/2002 (minimalizace nebezpeci
identifikace).

36. Davérné tdaje, které jsou v tomto piipadé citlivymi daji, by mély byt zpracovavany pouze, je-li to
nutné, tj. pokud stejnych védeckych cilii nelze doséhnout pomoci mikrodat, kterd byla anonymizovédna
podle smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 nebo ve kterych bylo nebezpedi identifikace
minimalizovdno v souladu s nafizenim (ES) ¢. 831/2002. Zvefejnéné tdaje by mély byt kazdopadné
anonymizované ve smyslu smérnice 95/46/ES, nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a ¢lanku 19 nafizeni (ES)
¢ 223/2009.

37. Do jejich anonymizace ve smyslu smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 musi byt tdaje
pfedmétem odpovidajicich technickych a organizacnich opatteni, aby byla zajisténa jejich davérnost
a bezpecnost podle ¢lankd 16 a 17 smérnice 95/46[ES a ¢lankt 21 a 22 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Tato
opatieni by méla zohlednit rizika spojend se zpracovdvinim a citlivou povahu tdaji, které je tfeba
chranit.

38. Kromé toho, ¢l. 27 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 stanovi, Ze ,zpracovani, kterd by ze své povahy,
rozsahu nebo Gcelt mohla ptedstavovat zvldstni rizika pro prdva a svobody subjektd tdaji, podléhaji
predbézné kontrole evropského inspektora ochrany tdaji“. Cl. 27 odst. 2 blize urcuje, Ze zpracovavani
udajli o ,zdravi“ a o ,podezfeni ze spachdni trestného ¢inu“, o ,protipravnim jedndni“, o ,odsouzeni za
trestny ¢in“ piedstavuje takova rizika, Ze podléhd predbézné kontrole.

39. Jelikoz zpracovévéni Eurostatem bude zahrnovat osobni tdaje vztahujici se k témto kategorifm, bude
podléhat pfedbézné kontrole (°). Proto v rdmci postupu predbézné kontroly mize EIOU poskytnout
dalsi voditka a konkrétni doporuceni s ohledem na dodrzovani pravidel na ochranu tdajt.

(1) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o nezdvislosti, beztihonnosti a odpovédnosti vnitrostdtnich statistic-

kych tfada a stqtistického ufadu Spolecenstvi, KOM (2005) 217 v kone¢ném znéni, UF. vést. C 172, 12.7.2005, s. 22.

(%) Stanoviska EIOU v oblasti statistiky, uvedend vyse.

() Podle zdpisu z jedndni Evropského statistického poradniho vyboru (ESAC) ze dne 29.10.2010, ,zdd se, Ze existuje
trvalé nedorozuméni ohledné pojmu davérné tdaje; védecti pracovnici se zajimaji o anonymizovand mikrodata,
nepozaduji pfistup k davérnym ddajim. To, co je tedy zddané, je zpiistupnéni anonymizovanych tdaji na indivi-
dudlni drovni“. (Zapis z 6. jednani ESAC ze dne 29.10.2010, s. 3, dostupny na internetové strance http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf, posledni navstéva ze dne 17.8.2011).

(*) Viz odstavce 15 a 16 tohoto stanoviska.

() Je tfeba poznamenat, Ze zpracovavan{ udajii provadéné clenskymi stity muze rovnéz podléhat pfedbézné kontrole
vnitrostdtnich a regiondlnich Gfadt na ochranu tdaji v souladu s vnitrostdtnimi prévnimi predpisy na ochranu tdaji
piijatych podle ¢lanku 20 smérnice 95/46/ES.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
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40. Konecné, ¢l. 8 odst. 2 ndvrhu uvddi, Ze praktickd opatfeni pro systém kédovdni ddajii a vyménu

41.

mikrodat budou pfijata prostiednictvim provadécich aktd. EIOU by uvital zddost o konzultaci tykajici
se téchto praktickych opateni.

.6 Informace, které by mély byt poskytnuty subjektim tdaji

EIOU piipomind, Ze jelikoz budou tdaje shromazdovany ¢lenskymi stity piimo od respondentt,
pouzije se ¢ldnek 10 smérnice 95/46/ES. Z tohoto diivodu budou muset byt subjekty tdaji informo-
véany alespotl o dobrovolné povaze zjistovani a moznosti odmitnout odpovédét na jednu ¢i vice otdzek;
Gcelech zpracovavéni, pro které jsou tidaje ureny; totoZnosti spravce udaji; skuteCnosti, ze tdaje
budou preddny Eurostatu, ktery je muZe zpfistupnit vyzkumnikiim; a existenci prdv na piistup
k ddajim, jejich opravu, zablokovdni a vymazini; pokud zpracovavdni nespadd mezi vyjimky
z téchto prdv poskytnuté vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy na ochranu ddaja.

[lI. ZAVERY

42. Vjznam vyvoje, vypracovavani a Sffeni statistickych ddaji byl opakované uznin EIOU. EIOU je

nicméné znepokojen zpracovavanim citlivych ddaji v tomto konkrétnim zjistovani a moznosti iden-
tifikace obéti a agresorti fyzického a sexudlniho ndsili. Z tohoto diivodu doporucuje predevsim tyto
kroky:

— popis proménnych ,identifikace respondenta“ a ,kdo to udélal“ by mél byt upraven tak, aby
nedochdzelo ke zbytetné p#mé identifikaci subjektt wdaji. Ddle, aby také nedochdzelo
k nepiimé identifikaci, EIOU doporu¢uje anonymizaci mikrodat co nejdifve ve smyslu 26. bodu
odtvodnéni smérnice 95/46/ES a 8. bodu odivodnéni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 (zddnd moZnost
identifikace, vezmou-li se v tvahu vSechny pfiméfené prostiedky, jejichz pouziti tfeti stranou lze
rozumné piedpokladat),

— v pipadé, ze kvili mnozstvi podrobnosti nezbytnych pro zjistovani nelze zarucit anonymizaci
mikrodat ve smyslu smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 pted predanim Eurostatu
nebo pied zpiistupnénim pro vyzkumniky, mohou byt zpracoviny tdaje anonymizované podle
nafizeni (ES) ¢. 831/2002 (minimalizace nebezpedi identifikace),

— davérné tdaje by mély byt pouzivany pouze, je-li to nutné, tj. pokud stejnych cilti nelze dosdhnout
pomoci anonymnich mikrodat, a je-li tato nutnost v ndvrhu jasné ospravedlnéna,

— v téchto pifpadech by mél byt v textu ndvrhu podrobnéji objasnén a jednozna¢né uveden ,zdvazny
vSechny kategorie osobnich ddajt, které maji byt shromdzdény a zpracovény, relevantni a nebyly
pro dany aéel zbytetné. Zvefejnéné tdaje by mély byt kazdopddné anonymizované ve smyslu
smérnice 95/46/ES, nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a ¢lanku 19 nafizeni (ES) ¢. 2232009,

— do anonymizace daji ve smyslu smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 by méla byt
provedena odpovidajici technickd a organizaéni opatfeni, aby byla zajisténa davérnost
a bezpecnost zpracovdvanych osobnich tdaji podle ¢lankd 16 a 17 smérnice 95/46/ES a clankd
21 a 22 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, pii zohlednéni rizik spojenych se zpracovdvinim a citlivou
povahou 1dajt, které je tfeba chrdnit. Kromé toho bude zpracovdvani podléhat piedbézné kontrole
EIOU,

— EIOU piipomind, Ze subjekty ddaji budou muset byt pied sbérem jejich tdaji odpovidajicim
zpusobem informovany v souladu s vnitrosttnimi pravnimi ptedpisy na ochranu ddajt,
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— Kone¢né, EIOU by uvital Zddost o konzultaci, pokud jde o prezkum nafizeni (ES) ¢. 831/2002
a praktickd opatfeni pro systém kdédovani ddaji a vyménu mikrodat, kterd budou pfijata prostied-
nictvim provddécich aktd.

V Bruselu dne 19. z4#{ 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii




