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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a biinozéssel szembeni biztonsigra vonatkozé eurépai
statisztikdkrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél

(2011/C 343/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 16. cikkére,
tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdjara és killonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsarol szo6l6, 1995. oktéber 24-i 95[/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténé feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (?), és killonosen annak 28. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,
ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

I. BEVEZETES
I.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. jinius 8-an a Bizottsdg elfogadta a blinozéssel szembeni biztonsdgra vonatkozd eurdpai statisz-
tikdkr6l sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot (°) (a tovabbiakban: ,a
javaslat”). A javaslatot egyeztetés céljabol ugyanazon a napon elkiildték az eurdpai adatvédelmi
biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak oromére szolgal, hogy a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdésében el6irtak szerint konzultiltak vele, és idvozli, hogy a javaslat preambulumdban emlitést
tettek errdl a véleményrél.

3. Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli tovabbd, hogy mar el8zetesen lehetdséget kapott a javaslatter-
vezettel kapcsolatos informdlis észrevételeinek kozlésére.

1.2. A javaslat célkitiizései és hatdlya

4. A javaslat célja egy 0j felmérés (%) lebonyolitdsa az Eurdpai Uniéban a blindzéssel szembeni bizton-
sdgrol. A javaslat kozos keretrendszert teremt Osszehasonlithatd eurdpai statisztikdk harmonizalt
eurdpai adatok gytijtése, Osszedllitasa, feldolgozasa és tovabbitdsa révén torténd eldallitisdhoz.

! L 281, 1995.11.23, 31. o.

() HL

() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

(®) COM(2011) 335 végleges.

(*) A tagéllamok meglévé nemzeti felméréseik megvaltoztatdsival is teljesithetik a javaslatban foglalt kovetelményeket.
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. A feldolgozand6 adatok kategéridinak részletes leirdsdt a javaslat I. melléklete tartalmazza, amely a

felmérésben részt vevg valaszadok szociodemografiai adataival, az dltaluk esetlegesen elszenvedett nemi
és fizikai erészakkal, a biztonsdgérzetiikkel, valamint a biiniildozésr6l és a biztonsdgi intézkedésekrdl
valo vélekedésiikkel kapcsolatban is részletes kérdéseket tartalmaz.

. A javaslat a bizalmas adatoknak a tagdllamokbdl a Bizottsagnak (Eurostat) torténd tovabbitdsat, vala-

mint az adatok kozzétételét és a bizalmas adatokhoz valé tudomdnyos célii hozzaférést is szabélyozza.
Végrehajtasi aktusok révén az adatkédoldsi rendszerre és a mikroadatok cseréjére vonatkozd gyakorlati
intézkedések megallapitdsara is sor keriil majd.

.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célja

. Ez a vélemény a javaslatnak a személyes adatok feldolgozdsdval osszefiigg8 elemeit elemzi. Az eurdpai

adatvédelmi biztos az ezen a teriileten kiadott — egyfelsl az eurdpai statisztikdk készitésére vonatkozé
referenciakeretrél rendelkezd 223/2009/EK rendelettel ('), mésfelsl a munkahelyi egészségre és bizton-
sdgra vonatkozé statisztikdakrol szol6 1338/2008/EK rendelettel (?) kapcsolatos — két korabbi vélemé-
nyére tdmaszkodik.

. A vélemény hivatkozik tovdbbd a bizalmas adatokhoz valé tudomdnyos célii hozzaférésr6l szolo

831/2002[EK rendeletre (}), amely jelenleg 4tdolgozas alatt van. Az eurdpai adatvédelmi biztos
orommel venné, ha egyeztetés irdnti kérelmet intéznének hozzd ezzel kapcsolatban. Az e véleményben
a 831/2002/EK rendeletre tett hivatkozdsok nincsenek joghatdssal az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel
osszefiiggésben adott tandcsaira.

II. A JAVASLAT ELEMZESE

IL1. Bevezet§ megjegyzések

. Amint azt kordbban mdir szdmos alkalommal kijelentette (¥), az eurdpai adatvédelmi biztos tisztaban

van a statisztikai adatok kidolgozasdnak, készitésének és terjesztésének fontossigdval. Aggodalommal
tolti el azonban annak veszélye, hogy az érintettek azonosithatdk, valamint az a tény, hogy érzékeny
adatokat — példdul egészségi dllapotra, szexudlis életre és biincselekményekre vonatkozé adatokat —
dolgoznak fel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a személyes adatok feldolgozdsaval kapcsolatban az egyének
jogainak és szabadsdgainak védelmére tett utaldsokat, amelyek a javaslat (6) és (7) preambulumbekez-
désében taldlhatok; azonban sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a csatolt hatdsvizsgdlat nem foglalkozik a
javaslatnak a maganélet védelmére és az adatvédelemre gyakorolt lehetséges hatdsdval.

Ez a vélemény egyrészt a statisztikival Gsszefiiggésben és a javaslatban (IL.2. rész) leirtak szerint az
érintettek azonositdsdnak lehet@ségével, mdsrészt az adatvédelmi keret alkalmazhatdsagaval (IL3. rész)
foglalkozik. Ezt kovetSen a IL4. rész az érzékeny adatok feldolgozdsit elemzi. A IL5. részben a
vélemény a biztonsagi garancidkat és a névtelenitést targyalja, végiil pedig a I1.6. részben az érintettekkel
kozlendd informéciokkal foglalkozik.

I1.2. Az érintettek azonositdsinak lehetGsége

A személyes adat fogalmdt a 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének a) pontja és a 45/2001/EK rendelet
2. cikkének a) pontja a kovetkez8képpen hatdrozza meg: az azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre (,érintettre”) vonatkozé barmely informdcié. Az azonositds lehet kozvetlen (példdul névvel)
vagy kozvetett (példaul azonositészdimmal vagy mds tényezSkkel torténs azonositds). Ezért tehdt
amennyiben fenndll a természetes személyek azonositdsdnak lehetGsége, az érintett adatok személyes
adatnak mindsiilnek, és azokra az adatvédelmi jogszabalyok alkalmazandok.

Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét az eurdpai statisztikakrol szo0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rende-

letjavaslatrél, HL C 308., 2008.12.3., 1. o. (elérhet6 a kovetkez8 cimen: http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/
site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_HU.pdf), valamint az eurdpai statiszti-
kékrol sz616, 2009. madrcius 11-i 223/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendeletet (HL L 87., 2009.3.31.,
164. o0.).

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a kozegészségre és a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra
vonatkoz6 kozosségi statisztikdr6l szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol, HL C 295., 2007.12.7., 1. o.
(elérhet6 a  kovetkez6  cimen:  http:[/www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_HU.pdf), valamint a népegészségre és a munkahelyi
egészségre és biztonsdgra vonatkozd kozosségi statisztikdrdl szold, 2008. december 16-i 1338/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletet (HL L 354., 2008.12.31., 70. o.).

A Bizottsdg 2002. mdjus 17-i 831/2002/EK rendelete a bizalmas adatokhoz valé tudomdnyos céli hozzaférés
tekintetében a kozosségi statisztikdkrol sz6lo 322[97[EK tandcsi rendelet végrehajtdsarél (HL L 133., 2002.5.18.,
7. 0.).

Az eurdpai adatvédelmi biztos statisztikdkkal kapcsolatos, fent idézett véleményei.
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13. A statisztikdk tekintetében az érintettek azonositdsanak lehetGsége f6ként a mikroadatokhoz (') kapcso-
16dik, amelyek egyedi statisztikai egységekrdl tartalmaznak informdcidkat. Mik6zben a kutatdk, a poli-
tikaalkotok és mds felhaszndlok kutatdsaik mindségének és rugalmassiganak novelése érdekében a
lehet§ legtobb és legrészletesebb mikroadathoz kovetelnek hozzaférést, a valaszadoknak garancidkra
van szitkségik arra vonatkozdan, hogy személyes adataikat védelemben részesitik, killonosen amikor a
felmérések érzékeny kérdéseket érintenek, mint ebben a javaslatban is. A személyes adatok védelme a
831/2002/EK rendelet (%) feliilvizsgalatdval kapcsolatban is problémakat vetett fel.

14. Az érintettek azonositdsdnak lehetGségével kapcsolatban a statisztikdval foglalkozé unids jogszabélyok
két kilon fogalmat haszndlnak: a ,bizalmas adat” és az ,anonim adat” fogalmit. A 223/2009/EK
rendelet szerint az olyan adat, amely lehet6vé teszi statisztikai egységek (ezek lehetnek természetes
személyek, magdnhdztartdsok, gazdasagi szereplSk vagy egyéb villalkozdsok) ,kozvetlen vagy kozvetett
azonositdsat”, ,bizalmas adatnak” mindsiil (%), ezért a statisztikai titoktartdsi kotelezettség hatdlya ald
tartozik (). A 831/2002/EK rendelet azonban a kovetkezSképpen hatirozza meg a bizalmas adatok
fogalmdt: olyan adatok, ,amelyek az érintett statisztikai egység kozvetett azonositdsdt teszik csak
lehet6vé”. Mivel a javaslatban a statisztikai egységek természetes személyekre (és maganhdztartdsokra)
vonatkoznak (°), ebben az esetben a bizalmas adatok személyes adatokat is magukban foglalnak,
ennélfogva az adatvédelmi jogszabdlyok att6l fuggetlenill alkalmazanddk, hogy az adatok kozvetlen
vagy kozvetett azonositdst tesznek-e lehet6vé.

15. Az ,anonim adat” fogalmanak meghatdrozasa szintén kissé eltérg a fenti két rendeletben. Mikézben a
,névtelen mikroadatok” fogalmdt a 831/2002/EK rendelet tigy irja koriil, mint olyan egyedi statisztikai
adatokat, amelyek esetében az azonositds veszélyét ,minimdlisra csokkentik” (¢), a 223/2009/EK rendelet
19. cikke szerint az ,anonimizdlt rekordok” azok, ,amelyeket tigy készitenek el6, hogy a statisztikai
egység ne legyen sem kozvetlenill, sem pedig kozvetve azonosithatd, figyelembe véve minden olyan
megfelel§ eszkozt, amelyet egy harmadik fél ésszerdien felhasznalhat” (). Az utébbi meghatarozds
hasonlé a 95/46[EK irdnyelv (26) preambulumbekezdésében és a 45/2001/EK rendelet (8) preambu-
lumbekezdésében szereplé meghatdrozdshoz, miszerint a személyes adatok akkor mindsiilnek
,<anonimmd tettnek”, amikor az érintett ,a tovabbiakban mdr nem” azonosithat, figyelembe véve
,minden olyan médszert, amit az adatkezel§ vagy mds személy valdszintileg felhaszndlna az emlitett
személy azonositdsara” (5).

() A javaslatban ,egyedi statisztikai adatok” megnevezéssel szerepelnek, az Eurostat ,Fogalmak és fogalommeghatd-

rozdsok adatbdzisa” szerint ,nem Osszesitett észrevételeknek” vagy ,egyedi egységek mért jellemzdinek” nevezik

Sket. ,A mikroadatok csoportja felmérés vagy mds adatgytjtési esemény egységszintii szerkesztés, imputdlds és mds

egységszint(i adatoknak val6 lehetséges megfeleltetés utdn kapott eredménye. Az egységszint(i adatokat gy szervezi,

hogy az egyedi egységek és jellemzoik kozotti kapcesolat azonosithatd legyen, hogy az Gsszesités valamennyi forméja
lehet6vé valjon.” (Eurostat ,Fogalmak és fogalommeghatdrozasok adatbazisa”, elérhet§ a kovetkez$ cimen: http://ec.
europa.cu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=

CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=

&IntCurrentPage=1, a 2011.8.17-i dllapot szerint).

A 831/2002[EK rendelet feliilvizsgalataval kapcsolatban a tagallamok részérdl felvetett f6bb problémdk kozé tartozott

,az adatvédelem biztositdsa, a titoktartds megszegésébdl ereds hatdsok szintjei, az adatok tulajdonjogdnak kérdése és a

hozzéférés ellenérzése” (Eurostat, Osszefoglald jelentés az eurdpai statisztikai rendszer bizottsdga 8. iilésérdl és a

2011.2.10-i 66. EGT-konferencidr6l. Elérhet§ a kovetkezS cimen: http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_

autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-
01_EN.pdf, a 2011.8.17-i dllapot szerint).

(}) Lasd a 223/2009/EK rendelet 3. cikkének (7) bekezdését.

() A 223/2009/EK rendelet 2. cikke (1) bekezdésének e) pontja és V. fejezete, valamint a 831/2002[EK rendelet
szabdlyozza.

(°) Lasd a javaslat 1. cikkét.

(®) A 831/2002[EK rendelet 2. cikke.

(") A 223[2009[EK rendelet 19. cikke.

() A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport szerint a ,minden olyan moédszer, amit valészindleg felhaszndlnanak”
kitétel esetében minden széban forgd tényez6t szamitdsba kell venni, pl. ,az azonositds lefolytatdsanak koltségét, [...]
az elérni kivant célt, az adatfeldolgozds strukturdldsinak maédjdt, az adatkezel§ dltal vart elényt, az egyének szGban
forgd érdekeit, valamint a rendellenes szervezeti mikodés (pl. a bizalmas kezelési kotelezettség megszegése) és a
technikai hibdk kockdzatdt”. A vdlasztott névtelenitési technikdkat tovabba hozzd kell igazitani a technoldgiai fejlesz-
tésekhez, amelyek a jovében lehet6vé tehetnék az érintett azonositdsat (A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport
4/2007. sz. véleménye a személyes adat fogalmdrél, 2007. junius 20., (WP 136), 15. o., elérhet§ a kovetkezd cimen:
http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs[2007 jwp136_hu.pdf, a 2011.8.17-i édllapot szerint).

S
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Ezért a mikroadatoknak a 223/2009/EK rendelet 19. cikke értelmében torténd névtelenitését kovetGen —
amely cikk csak abban az esetben lenne alkalmazandé e javaslatra, ha a mikroadatokat nyilvdnosan
kozzétennék — az adatok mdr nem mindsiilnek személyes adatnak, igy a 95/46[EK irdnyelv és a
45/2001/EK rendelet rendelkezései nem alkalmazanddk rajuk.

Azok az adatok azonban, amelyek a 831/2002/EK rendelet osszefiiggésében mindsiilnek névtelennek, a
95/46(EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet szerint nem tekinthet6k névtelenitettnek, mivel az azono-
sitds veszélye tovabbra is fenndllhat, ezért ezek az adatok az adatvédelmi jogszabélyok hatilya ald
tartoznak. A névtelenités fogalmanak fenti meghatarozasa e javaslatban akkor alkalmazandé a kiadott
mikroadatsorokra, ha az érintett felmérést felveszik a 831/2002/EK rendelet 6. cikkében taldlhat6
felsoroldsba.

I.3. A 95/46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet alkalmazhat6siga
I.3.1. Az adatok gyiijtése

A javaslat célja, hogy kozos keretrendszert teremtsen ,eurépai statisztikdknak” a btinozésre és a bizton-
sdgra vonatkozd, Osszehasonlithaté adatok ,gydijtése, Osszedllitdsa, feldolgozdsa és tovabbitdsa révén
torténd eldallitasdhoz” ().

Az adatokat a tagdllamok gydijtik Ossze és tovabbitjdk az Eurostathoz, amely terjeszti és a kutatok
szdmdra hozzaférhet6vé teszi azokat. Bar a javaslat a tagdllamok altali adatgydjtés mikéntjét nem
szabdlyozza, azt meghatdrozza, hogy mely adatokat kell az Eurostathoz tovabbitani. Ezért a felmérésben
a vélaszadokhoz intézendS kérdéseket azok az adatkategéridk hatdrozzak meg, amelyeket a tagélla-
moknak tovabbitaniuk kell az Eurostathoz — ezeket az adatkategéridkat a javaslat I. melléklete rogziti.

Az 1. melléklet a (6) pontban kifejezetten kéri a ,vdlaszadd azonositéjat”. Hasonloképpen a partnertdl és
a nem a partnertdl elszenvedett fizikai er@szakkal kapcsolatban a felmérésben felteendd egyik kérdés az,
hogy ,ki volt az elkévets” (I melléklet 7.1. pont). Ha a kérdések megvélaszoldsa névvel torténik, az
adatok kazvetleniil azonositott személyekhez kapcsolddnak.

Az eurépai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy ezek a kérdések nem a vélaszadd és a
bantalmazé nevének megszerzésére irdnyulnak, hanem valdszintGsithetGen arra, hogy a vélaszadéhoz
egy kodot rendeljenek hozza, és rdkérdezzenek az dllitélagos elkovetd egyedi jellemzdire, mint példdul a
rokonsdg fennalldsa és foka. Ezenkiviil az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a kozvetlen azono-
sitokat nem tovabbitjdk az Eurostathoz, mivel a javaslat 7. cikkének (1) bekezdése szerint ezeket mér
korabban torolni kell. Az eurdpai adatvédelmi biztos mindazondltal ajanland az I. melléklet 6. és 7.1.
pontjdban szerepl$ valtozok meghatdrozdsinak modositdsit abbdl a célbdl, hogy egyértelmiivé tegyék,
pontosan mely informdcidkat kell megadni, és elkeriiljék, hogy a tagdllamok feleslegesen begytjtsék a
kozvetlen azonositokat.

Az osszegy(jtott adatok akdr kozvetlen azonosité nélkiil is lehetévé tehetik a kozvetett azonositdst ,egy
azonosité szdmra vonatkozd utalds”, illetve — a felmérésben kért adatmezSk kialakitott szdmdnak
koszonhetben — ,a személy fizikai, fizioldgiai, szellemi, gazdasdgi, kulturalis vagy tdrsadalmi identitdsdra
vonatkoz6 egy vagy tobb tényezdre torténd utalds révén” (). Ezért az adatok tagallamok altali feldol-
gozdsa a 95/46[EK irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabélyok hatalya ald tartozik.

Ezzel kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos szeretné kiemelni az egyedi vagy ritka kombindciok
jelenségét, amely esetében a kiilonb6z6 informacidk kombindldsa lehetévé teszi az érintettek masoktol
val6 megkiilonboztetését, és ennélfogva az azonositdsdt, amint erre a 29. cikk alapjin létrehozott
munkacsoport is rdmutatott (3).

Lasd a javaslat 1. cikkét.

A 95[46[EK irdnyelv 2. cikkének a) pontja és a 45/2001/EK rendelet 2. cikkének a) pontja.

J[--.] A részletek kombindci6ja a kategéridk szintjén (korcsoport, regiondlis eredet stb.) is meglehetGsen bizonyité erej
lehet adott koriilmények kozott, killonosen ha az embernek valamiféle kiegészitd informéciokhoz is van hozzaférése.
E jelenséget a statisztikusok — akik mindig nagyon igyekeznek a titoktartds megszegését elkeriilni — mar kiterjedt
vizsgdlatnak vetették ald.” (A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 4/2007. véleménye a személyes adat fogal-
mdérol, 2007. janius 20., (WP 136), 13. o., elérhet§ a kovetkezd cimen: http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/
docs/wpdocs[2007 [wp136_hu.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf
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25.

26.

27.

28.

29.

11.3.2. Tovdbbitds, hozzdférés és kozzététel

Az azonositds lehetSsége az adatoknak az Eurostathoz torténd tovdbbitdsa pillanatdban és a kutatdk
altali hozzaféréskor is megmarad, mivel — ahogy azt fentebb kifejtettitk — a javaslat 7. cikkének (1)
bekezdése (') nem irja el a kozvetett azonositok torlését. Ezenkiviil a 7. cikk (1) és (2) bekezdése
kifejezetten el6irja a tagallamok szdmdra a bizalmas mikroadatok tovabbitdsit az Eurostat szdmadra.
Hasonloképpen a javaslat 9. cikkének (2) bekezdése szerint (%) az Eurostat tudomdnyos célbél hozzd-
férést biztosithat bizalmas adatokhoz.

Ahogy fentebb kifejtettiik, a bizalmas adatok olyan adatok, amelyek lehet6vé teszik statisztikai egységek
— esetiinkben a természetes személyek is ezek kozé tartoznak — legaldbb kozvetett azonositasat. Ezért az
adatok Eurostat dltali feldolgozdsa és a kutatok altali hozzdférése személyes adatok feldolgozdsdnak
mindsiil, amire a 45/2001/EK rendelet rendelkezései alkalmazandok.

A kozzététellel kapcsolatban a 9. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Eurostat ,legkésébb 2014.
december 31-ig kozzéteszi a biinozéssel szembeni biztonsdgra vonatkozd statisztikdkat”, de nem haté-
rozza meg a kozzététel megvaldsitdsinak részletes szabélyait. Ha az e javaslat dltal 1étrejove felmérést a
késébbiekben felveszik a 831/2002/EK rendelet 6. cikkében foglalt listira, az azonositds veszélye a
mikroadatok kiaddsa el6tt csak a ,minimdlisra csokken”. Ebben az esetben a 45/2001/EK rendelet
mindaddig alkalmazandé, amig az érintettek azonositdsa lehetséges.

Amennyiben mikroadatok nyilvdnos kozzétételére keriilne sor, a 223/2009/EK rendelet 19. cikke lenne
alkalmazandd, amely az egyedi statisztikai egységek nyilvanos adatallomany formdjaban torténd kozzé-
tétele el6tt el6irja a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet értelmében vett névtelenitést. Az ebben
az értelemben vett névtelenitést kovetSen a mikroadatok mar nem mindsiilnek személyes adatnak, igy a
45/2001/EK rendelet mdr nem alkalmazhat6 rdjuk.

1L.4. Erzékeny adatok feldolgozasa

Fontos hangstlyozni, hogy a széban forgé személyes adatok specidlis adatkategéridba tartoznak,
amelyre a 95[46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet szigoribb szabalyokat ir el6. A 95/46/EK
irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése és a 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (1) bekezdése kifejezetten
tiltja — kivéve bizonyos szigoru feltételek teljesiilése esetén — olyan személyes adatok feldolgozdsit,
amelyek a faji vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véleményre, a valldsi vagy vilignézeti meggy6-
z8désre, a szakszervezeti tagsdgra, az egészségi allapotra vagy a szexudlis életre vonatkoznak, a biincse-
lekményekre, biintetitéletekre vagy biztonsdgi intézkedésekre vonatkozd adatok feldolgozdsit pedig
korlatozza (3).

A tagdllamoknak tobbek kozott a kovetkezSkre vonatkozodan kell adatokat benydjtaniuk az Euros-
tatnak: jelenlegi és kordbbi kapcsolatok; a partnert6l és nem a partnertsl elszenvedett fizikai erészak;
orvosi kezelések; drogproblémak; btincselekmények, valamint a valaszaddk és sziileik nemzeti hovatar-
tozdsa. Ezekbe a kategéridkba az egészségre, a szexudlis életre és a biincselekményekre vonatkozé
adatok is beletartoznak, és az adatok az etnikai szdrmazast is felfedhetik. Néhany példa:

— Az egészséggel kapcsolatos adatok: ,megsériilt-e a valaszadd”; ,a sériilt részesiilt-e orvosi ellatdsban”
— 2. pont (2) és (4) alpontja és 7.1. pont; ,a valaszado ki volt-e téve drogproblémdknak” — 3. pont;
Lel6fordult-e valaha, hogy [...] valaki okollel [...] megiitotte, megriigta, vonszolta vagy oOsszeverte;
[...] fojtogatta vagy megégette, pisztollyal, késsel vagy mds fegyverrel fenyegette vagy azzal megse-
besitette” — 7. pont (1) alpontja; tovdbba ,el6fordult-e, hogy jelenlegi vagy mdltbeli partnere [...]
megiitotte, megdobta valamivel” — 7. pont (3) alpontja.

— A szexudlis élettel kapcsolatos adatok: ,kordbbi kapcsolatok; tényleges csalddi dllapot” (a ,csalddi
allapoton” feliil kiilon rédkérdeznek) — 5. pont; ,eléfordult-e valaha, hogy [...] valaki [...] kozosiilésre

(") Valamint a fent emlitett, e cikkben is hivatkozott 223/2009[EK rendelet.

(3) Valamint a fent emlitett, e cikkben hivatkozott 831/2002/EK rendelet szerint.
() A 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdése és a 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (5) bekezdése.
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[...] vagy akarata ellenére barmilyen mds szexualis jellegli dologra kényszeritse” — 7. pont (2)
alpontja; ,el6fordult-e, hogy akarata ellenére szexudlis tevékenységet végzett, mert félt att6l, hogy
jelenlegi vagy multbeli partnere [...] tesz valamit” — 7. pont (4) alpontja.

— Olyan adatok, amelyek bizonyos korilmények kozott felfedhetik a faji vagy etnikai szdrmazdst:
sziiletési orszdg; az apa sziiletési orszdga (a sziiletési orszdgon feliil rakérdeznek) — 5. pont; az interjii
nyelve — 6. pont.

— Bincselekmények gyandjaval, illetve biuntet6itéletekkel kapcsolatos adatok: ,btincselekménnyel
kapcsolatos tapasztalatok a btincselekmény tipusa szerint”; ,csalddon belili btincselekmények”;
,nem szokvanyos biincselekmények”, valamint a btincselekményekre vonatkozd részletes adatok
hosszi listdja (1. és 2. pont).

30. A 95/46[EK irdnyelv 8. cikkének (2)—(4) bekezdése és a 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (2)—(4)
bekezdése kivételeket tartalmaz a fenti adatkategéridk feldolgozdsdnak tiltdsa aldl. Jelen esetben a
95/46(EK irdnyelv 8. cikkének (4) bekezdése és a 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (4) bekezdése
alkalmazhato, amelyek ,alapveté kozérdekbdl” engedélyezik a széban forgd adatok feldolgozdsat. Ennek
a kivételnek azonban feltétele a ,megfelel§ garancidk” nydjtdsa és az, hogy a mentességet ,jogszabdlyban
allapitsak meg” (1).

31. Az ut6bbi kovetelmény tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy egy, az Eurépai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés 338. cikkében eldirt rendes jogalkotdsi eljdrds keretében elfogadott
rendelet megfelel§ jogalapot nyujt az adatfeldolgozashoz.

32. Az ennyire részletes és érzékeny adatok gytijtését, tovabbitdsat és terjesztését indokold alapvetd
kozérdek” azonban nem szerepel eléggé kifejezetten a javaslatban. A javaslat 1. cikke szerint a javaslat
célja, hogy ,meghatdrozza a b(indzéssel szembeni biztonsdgra vonatkozd, [...] 6sszehasonlithaté statisz-
tikdk fejlesztésének, eldallitdsanak és terjesztésének kereteit”. Bir mar az indokolds és a preambulum is
magyardazatot ad a szakpolitikai hattérrel kapcsolatban, nem mondjék ki nyiltan a szoban forgd statisz-
tikdk konkrét céljat, illetve szakpolitikai célkitlizéseit. Ezeket a javaslatot kisér$ jogalkotdsi pénziigyi
kimutatds csak részben emliti (2).

33. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért ajanlja, hogy a javaslat preambulumaban egyértelmten rogzitsék az
adatfeldolgozast indokold alapvet§ kozérdeket, ahogyan az egészséggel kapcsolatos adatok feldolgoza-
sardl (%) és az eurdpai statisztikdk kidolgozdsardl () sz6lo egyéb rendeletekben ez megtortént. Ez akkor
is fontos, amikor a széban forgd, részletesen megadott érzékenyadat-kategéridk feldolgozdsinak sziik-
ségességét értékelik, mivel az adatfeldolgozas tilzott mértékd lehet és nem tekinthetd relevansnak, ha a
cél nincs egyértelmiien meghatdrozva.

(") A 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (4) bekezdése és a 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (4) bekezdése.

() A jogalkotdsi pénziigyi kimutatds 1.4.3. pontja kimondja, hogy a javaslat egyik ,vdrhaté eredménye” ,a biztonsdg
elémozditdsat és a blinmegelGzést szolgdld szakpolitikak kidolgozdsit megalapozé statisztikdk” létrejotte (a javaslat 24.
oldala), valamint az 1.5.2. pont szerint az ,unids részvételbdl ad6dé tobbletérték” a ,biinozéssel szembeni biztonsdgra
vonatkoz6 eredmények unids szintl Osszehasonlithatdsdga, amely el6 fogja mozditani az igazolt tényeken alapuld
politikai dontéshozatalt”.

(®) A farmakovigilancidrél sz6l6 1235/2010/EU rendelet (23) preambulumbekezdése kimondja: ,A kozegészség védel-

mének célja alapvet§ kozérdek, kovetkezésképpen a személyes adatok feldolgozdsa indokolt, amennyiben az azono-

sithatd egészségiigyi adatok kezelésére csak sziikség esetén keriil sor, és az érintett felek az adatkezelés szitkségességét

a farmakovigilancia-folyamat valamennyi szakaszdban értékelik”. (Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 2010. december

15-i 1235/2010/EU rendelete az emberi, illetve allatgydgydszati felhasznaldsra szant gyogyszerek engedélyezésére és

feliigyeletére vonatkozd kozosségi eljardsok meghatdrozasardl és az Eurdpai Gyogyszeriigynokség létrehozasardl szolo

726/2004/EK rendeletnek és a fejlett terdpids gy6gyszerkészitményekrdl sz6l6 1394/2007EK rendeletnek az emberi
felhaszndldsra szdnt gydgyszerekkel osszefiiggésben kovetendd farmakovigilancia tekintetében torténé modositdsarol,

HL L 348., 2010.12.31,, 1. o.).

Az 1338/2008[EK rendelet (12) preambulumbekezdése kimondja: , Alapvetd kozérdeket képviselnek azok a statisztikai

kovetelmények, amelyeket a népegészségiigy teriiletére irdnyuld kozosségi fellépés, a j6 minGségl, hozzéférhetd és

fenntarthato egészségiigyi elldtds kialakitdsara vonatkozé nemzeti stratégidk és a munkahelyi egészségre és biztonsdgra
vonatkoz6 kozosségi stratégia hatdroz meg, tovdbbad a strukturdlis mutatokkal, fenntarthato fejlédési mutatdkkal, ECHI

mutatokkal és azon mutatokkal osszefiggésben felmeriilt kovetelmények, amelyeket a népegészségiigy, valamint a

munkahelyi egészség és biztonsdg teriiletére irdnyuld kozosségi és nemzeti szakpolitikai intézkedések és stratégidk

figyelemmel kisérése céljdbol kell kidolgozni”.

—_
=
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IL5. Biztonsdgi garancidk és névtelenités

A ,megfelel6 biztositékok” szitkségességével kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a
figyelmet a 223/2009/EK rendeletre, a 831/2002/EK rendeletre és az eurdpai statisztikdkra vonatkozo
magatartdsi szabdlyzatra (!) torténd hivatkozdsokra, amely dokumentumok el8irjdk a bizalmas adatok
védelmét. Mindazondltal, ahogyan arra az eurdpai adatvédelmi biztos mdr ramutatott (3), az a tény,
hogy kozvetleniil vagy kozvetve azonosithat6 természetes személyekkel kapcsolatos adatok bizalmas
adatoknak mindsiilnek és ekként kezelik Oket, 6nmagaban még nem biztositja, hogy ezen adatok
feldolgozésa teljes mértékben megfelel az adatvédelmi jogszabalyoknak. Ebben az értelemben az eurdpai
adatvédelmi biztos tidvozli a 95/46[EK irdnyelvre és a 45/2001/EK rendeletre vonatkozd, a javaslat
preambuluméban taldlhaté utaldsokat.

Figyelembe véve azonban a feldolgozandé adatok érzékeny jellegét és azt, hogy statisztikai célokra
névtelen mikroadatok is felhaszndlhatnak (*), az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy az
adatokat a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet értelmezése szerint (*) a lehet§ leghamarabb
névteleniteni kell. Amennyiben a felméréshez sziikséges részletesség miatt a mikroadatok teljes névte-
lenitése az Eurostatnak torténd tovabbitds vagy a kutatok hozzdférésének biztositdsa el6tt nem garan-
tdlhato, és egyértelmden indokolt, a javaslatnak torekednie kell legaldbbis a 831/2002/EK rendelet
szerinti névtelenitésre (az azonositdsi kockdzatok minimadlisra csokkentése).

Bizalmas adatokat, amelyek ebben az esetben érzékeny adatok lennének, csakis szitkség esetén szabad
feldolgozni, azaz akkor, ha ugyanaz a tudomanyos cél nem érhet6 el olyan mikroadatokkal, amelyeket a
95/46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet értelmében névtelenitettek, illetve amelyek esetében az
azonositds veszélyét a 831/2002/EK rendelet szerinti értelemben minimalisra csokkentették. A nyilvé-
nossagra hozott adatokat a 95/46[EK irdnyelv, a 45/2001/EK rendelet és a 223/2009/EK rendelet
19. cikke szerinti értelemben mindenképpen névteleniteni kell.

Az adatok titkossdgdnak és biztonsdganak biztositdsa érdekében a 95/46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK
rendelet értelmében torténd névtelenitésig az adatokra vonatkozdéan megfelel§ technikai és szervezeti
intézkedéseket kell megéllapitani, ahogyan azt a 95/46[EK irdnyelv 16. és 17. cikke, valamint a
45/2001/EK rendelet 21. és 22. cikke el6irja. Ezeknek az intézkedéseknek figyelembe kell venniiik
az adatfeldolgozds kockdzatait és a védendd adatok érzékeny jellegét.

Ezenkiviil a 45/2001/EK rendelet 27. cikkének (1) bekezdése értelmében ,az eurdpai adatvédelmi biztos
elézetesen ellendrzi azokat az adatfeldolgozdsi mtveleteket, amelyek jellegitknél, alkalmazdsi koritknél
vagy céljukndl fogva killon kockdzatot jelenthetnek az érintettek jogaira és szabadsdgaira nézve”. A
27. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy az ,egészségi dllapottal”, ,biincselekmények gyandjaval’, ,btincse-
lekményekkel” és ,biintetéitéletekkel” kapcsolatos adatok feldolgozédsa ilyen kockdzatokat jelent, ezért
el6zetes ellendrzést tesz szitkségessé.

Mivel az Eurostat altali feldolgozds a fenti kategéridkba tartozd személyes adatokat érint, elGzetes
ellendrzés szitkséges (°). Az el8zetes ellendrzési eljards keretében tehdt az eurdpai adatvédelmi biztos
tovabbi dtmutatdssal és egyedi ajanldsokkal szolgdlhat az adatvédelmi szabdlyoknak valé megfelelés
tekintetében.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a nemzeti és kozosségi statisztikai hivatalok

figgetlenségérdl, integritdsardl és elszdmoltathatdsdgardl. COM(2005) 217 végleges, HL C 172., 2005.7.12., 22. o.
Az eurdpai adatvédelmi biztos fentebb idézett, statisztikdval kapcsolatos véleményei.

Az eurdpai statisztikai tandcsad6 bizottsdg (ESAC) 2010.10.294 iilésének jegyzékonyve szerint ,ugy tiinik, tartds
félreértés van a bizalmas adatok fogalma koriil: a tudomdnyos kutatok a névtelen mikroadatok irdnt érdeklédnek, nem
bizalmas adatokhoz szeretnének hozzaférni. Amit tehdt szeretnének, az névtelen, egyéni szintdi adatok kiaddsa”. (Az
ESAC 2010.10.29-i hatodik iilésének jegyzSkonyve, 3. o., elérhet6 a kovetkez8 cimen: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf, a 2011.8.17-i allapot szerint).

Lasd a vélemény 15. és 16. bekezdését.

Megjegyzend§, hogy — a 95/46/EK irdnyelv 20. cikke értelmében elfogadott nemzeti adatvédelmi jogszabalyok alapjan
— a tagdllamok dltal végzett adatfeldolgozdst nemzeti vagy regiondlis adatvédelmi hatdsdgok ugyancsak elGzetesen
ellendrizhetik.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
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42.

Végiil a javaslat 8. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy végrehajtasi aktusok révén az adatkddoldsi
rendszerre és a mikroadatok cseréjére vonatkozdan gyakorlati intézkedések megdllapitdsara is sor keriil.
Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel venné, ha e gyakorlati intézkedésekkel kapcsolatban egyeztetés
iranti kérelemmel fordulndnak hozza.

IL.6. Az érintettek tdjékoztatdsa

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy mivel az adatokat a tagdllamok kozvetlenil a
vilaszadoktol gytjtik, a 95/46/EK irdnyelv 10. cikke irdnyadd. Az érintetteket tehdt legalabb a kovet-
kez8kr6l tdjékoztatni kell: a felmérés onkéntessége, a valaszadds megtagaddsdnak lehetésége egy vagy
tobb kérdésre; az adatfeldolgozds célja, amelyre az adatokat szanjdk; az adatkezel§ személye; az a tény,
hogy az adatokat az Eurostatnak tovébbitjdk, amely hozzdférést biztosithat a kutaték szdmdra; az
adatokhoz valé hozzaférésre, az adatok helyesbitésére, zdroldsdra és torlésére vonatkozd jog létezése
— kivéve, ha az adatfeldolgozds a nemzeti adatvédelmi jogszabélyok éltal e jogok tekintetében biztositott
kivételek kozé tartozik.

IIl. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos ismételten elismerte a statisztikai adatok kidolgozasanak, elééllitdsinak
és terjesztésének fontossdgat. Mindazonaltal az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmat fejezi ki azirdnt,
hogy ebben a konkrét felmérésben érzékeny adatokat dolgoznak fel, illetve fennall a fizikai és szexudlis
erGszak dldozatai és elkovetSi azonositdsdnak lehetSsége. Ezért killonosen a kovetkezdket ajanlja:

— A ,vélaszad6 azonositéja” és a ki volt az elk6vets” valtozok meghatdrozasat — az érintettek feles-
leges kozvetlen azonositdsanak elkeriilése érdekében — mddositani kell. Ezenkiviil annak érdekében,
hogy a kozvetett azonositds se valjon lehet6vé, az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja a mikroadatok
lehetS leghamarabb torténd névtelenitését a 95/46/EK irdnyelv (26) preambulumbekezdésében és a
45/2001/EK rendelet (8) preambulumbekezdésében foglaltak szerint (az azonositds lehetGségének
kizérdsa, szimba véve minden lehetséges eszkozt, amely val6szintGsithetGen felhasznéalhato).

— Amennyiben a felméréshez sziikséges részletesség miatt a mikroadatoknak a 95/46/EK irdnyelv és a
45/2001/EK rendelet értelmében vett névtelenitése az adatok Eurostatnak torténd tovabbitdsa vagy a
kutatok hozzaférésének lehet6vé tétele elStt nem garantdlhatd, a 831/2002/EK rendelet szerinti
értelemben (az azonositds veszélyének minimalisra csokkentése) névtelenitett adatok feldolgozhatdk.

— Bizalmas adatokat csak sziikség esetén szabad felhaszndlni, azaz ha ugyanaz a cél nem érhet§ el
névtelen mikroadatokkal, és a szitkségesség egyértelmten indokolt a javaslatban.

— Ilyen esetben az érzékeny adatok feldolgozasat aldtdimasztd ,alapvetd kozérdeket” tovabb kell
pontositani, és kifejezetten rogziteni kell a javaslat szovegében. Biztositani kell azt is, hogy a
gytjtendd és feldolgozandé valamennyi személyesadat-kategéria relevans és nem tilzott mértékd
a konkrét célhoz képest. A nyilvdnossdgra hozott adatokat a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK
rendelet, valamint a 223/2009/EK rendelet 19. cikke szerinti értelemben mindenképpen névteleni-
teni kell.

— Az adatoknak a 95[/46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet értelmében vett névtelenitéséig a
95/46[EK irdnyelv 16. és 17. cikke, valamint a 45/2001/EK rendelet 21. és 22. cikke szerint
megfeleld miszaki és szervezeti intézkedéseket kell tenni a feldolgozott személyes adatok titkos-
sdgdnak és biztonsdgdnak biztositdsdra, figyelembe véve az adatok feldolgozdsaval jaré kockdzatokat
és a védelmet igénylS adatok érzékeny jellegét. Ezenkivill az adatfeldolgozast az eurdpai adatvédelmi
biztos el6zetesen ellendrzi.

— Az curdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy az adatgytjtés el6tt az érintetteket a nemzeti
adatvédelmi jogszabalyokkal osszhangban megfelelGen tdjékoztatni kell.
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— Végiil az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel fogadnd, ha egyeztetés irdnti kérelmet nytjtandnak be
hozza a 831/2002/EK rendelet feliilvizsgélatdval, valamint az adatkddoldsi rendszerre és a mikro-
adatok cseréjére vonatkozd, végrehajtdsi aktusok révén megallapitandé gyakorlati feltételekkel
kapcsolatban.

Kelt Briisszelben, 2011. szeptember 19-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese




