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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej Statistike o vnimani bezpecnosti v siivislosti s trestnou ¢innostou

(2011/C 343/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmid na jej ¢ldnok 16,
so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eurépskej tnie, a najmd na jej ¢lanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto tdajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tidajov institiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto ddajov (%), a najmd na jeho ¢lanok 28 ods. 2,

so zretelom na Ziadost o stanovisko v siilade s ¢ldnkom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001,
PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVvOD
I.1. Konzulticia s EDPS

1. Dna 8. jina 2011 prijala Komisia ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskej
Statistike o vnimani bezpecnosti v stvislosti s trestnou ¢innostou () (dalej len ,ndvrh®). V ten isty
det bol ndvrh poslany eurépskemu dozornému tradnikovi pre ochranu tidajov na konzulticiu.

2. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita skutocnost, Ze bol poziadany o konzulticiu
v stlade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a Ze v preambule ndvrhu sa na toto
stanovisko odkazuje.

3. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov takisto vita skuto¢nost, Ze uz mohol poskytniit nefor-
mélne pripomienky k ndvrhu nariadenia.

1.2. Ciele a rozsah pdsobnosti nariadenia

4. Cielom ndvrhu je zaviest v Eurdpskej tnii novy prieskum (%) tykajiici sa bezpecnosti v stvislosti
s trestnou ¢innostou. Vytvori spolo¢ny rdmec na tvorbu porovnatelnej eurépskej statistiky prostrednic-
tvom zberu, zostavovania, spracovania a zasielania zostladenych eurépskych ddajov.

1
2

() U. v ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
()
()
)

U.v

U.v. ESL §, 12.1.2001, s. 1.
KOM(2011) 335 v kone¢nom zneni.
N

4) Névrh takisto povoluje ¢lenskym $tdtom splnit poziadavky zmenou sti¢asnych ndrodnych prieskumov.
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5. Kategérie tidajov, ktoré sa spracuji, st podrobne uvedené v prilohe I k navrhu a obsahuji podrobné
otazky tykajtce sa socidlno-demografickych tdajov o respondentoch, pripadnych incidentov sexudlneho
a fyzického ndésilia, ktorym celili, ich pocitu bezpecia a pristupu k presadzovaniu prdva
a bezpecnostnym opatreniam.

6. Navrh upravuje zasielanie dovernych tdajov z ¢lenskych Statov Komisii (Eurostat), ako aj Sirenie tidajov
a pristup k dovernym tdajom na vedecké ucely. Prostrednictvom vykondvacich predpisov sa prijmi
praktické opatrenia tykajice sa systému kodovania tdajov a vymeny mikroddajov.

L.3. Ciel stanoviska EDPS

7. V tomto stanovisku sa analyzuji prvky ndvrhu, ktoré stvisia so spracovanim osobnych tdajov. Stano-
visko sa zakladd na dvoch predchadzajicich stanoviskdch EDPS v tejto oblasti, tykajicich sa nariadenia
(ES) ¢. 223/2009, ktoré poskytuje referenény rdmec pre tvorbu eurdpskej Statistiky ('), a nariadenia (ES)
¢. 1338/2008 o Statistikdch Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a bezpe¢nosti a ochrany zdravia
pri praci (2).

8. V stanovisku sa odkazuje takisto na nariadenie (ES) ¢. 831/2002 o pristupe k dovernym tidajom na
vyskumné tcely (%), ktoré je v stcasnosti predmetom revizie. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov by v tejto stvislosti privital Ziadost o konzulticiu. Odkazy na nariadenie (ES) ¢. 831/2002 sa
v tomto stanovisku uvddzaji bez toho, aby boli dotknuté pripadné odporicania EDPS v tejto suvislosti.

II. ANALYZA NAVRHU
IL.1. Uvodné poznimky

9. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov si uvedomuje vyznam rozvoja, tvorby a Sirenia Statis-
tickych ddajov, ako uz uviedol v prechddzajicich pripadoch (). Vyjadruje v3ak znepokojenie nad
rizikom moznej identifikicie dotknutych osob a nad skutolnostou, Ze sa spractvaji citlivé tdaje,
ako napriklad ddaje tykajice sa zdravia, sexudlneho Zivota a trestnych ¢inov.

10. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita odkazy na ochranu prav a slobdd jednotlivcov
v savislosti so spracovanim osobnych tdajov, ktoré st uvedené v oddévodneniach 6 a 7 ndvrhu,
vyjadruje vSak polutovanie nad skutocnosfou, Ze sprievodné hodnotenie vplyvu sa nezaoberd
pripadnym vplyvom névrhu na ochranu stkromia a tdajov.

11. Toto stanovisko sa zaoberd moznostou identifikdcie dotknutych osob v stvislosti so Statistickymi
tdajmi v ndvrhu (Cast 11.2.) a uplatnitelnostou rdmca pre ochranu ddajov (Cast 11.3.). V Casti IL4. sa
analyzuju citlivé Gdaje. V Casti IL.5. sa stanovisko zameriava na zabezpecenie ochrany a anonymizacie
a nakoniec sa v Casti IL.6. zaoberd informdciami, ktoré sa majii poskytniit dotknutym osobdm.

11.2. Moznost identifikicie dotknutych osob

12. Osobné tdaje st vymedzené v ¢cldnku 2 pism. a) smernice 95/46/ES a clanku 2 pism. a) nariadenia (ES)
¢. 45/2001 ako akdkolvek informdcia, ktord sa tyka identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej
osoby (,dotknutd osoba“). Tato identifikicia mozZe byt priama, napr. prostrednictvom mena, alebo
nepriama, napr. prostrednictvom identifika¢ného ¢isla alebo inych faktorov. Preto, pokial existuje
moznost identifikdcie fyzickych oséb, prislusné ddaje sa povazuji za osobné udaje a uplatiuji sa
prévne predpisy o ochrane ddajov.

(") Pozri stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady o eurdpskej statistike, U. v. EU C 308, 3.12.2008, s. 1 (k dispozicii na http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared[Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_SK.pdf) a nariadenie Eur6p-
skeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike (U. v. EU L 87, 31.3.2009,
s. 164).

(%) Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady o statistikich Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, U. v. EU
C 295, 7.12.2007, s. 1. (k dispozicii na http:/[www.edps.curopa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared[Documents|
Consultatlon/Opmlons/2007/07 -09-05_Statistics_health_data_SK.pdf) a nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady
(ES) & 1338/2008 zo 16. decembra 2008 o Statistikich Spolocenstva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci (U. v. EU L 354, 31.12.2008, s. 70).

(’) Nariadenie (ES) ¢. 831 /2002 zo 17. mija 2002, ktorym sa vykondva nariadenie (ES) ¢. 32297 o Statistike Spolocen-
stva so zretelom na pristup k dovernym tdajom na vyskumné dcely (U. v. ES L 133, 18.5.2002, s. 7).

(*) Vyssie uvedené stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_SK.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_SK.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_SK.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_SK.pdf
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13. V suvislosti so Statistickymi dajmi sa moznost identifikicie dotknutych oséb tyka vicsinou mikro-
udajov (1), ktoré obsahuji informdcie o jednotlivych Statistickych jednotkdch. Hoci vyskumni pracovnici,
tvorcovia politik a ostatni pouZivatelia mozu ziadat o pristup k ¢o najvacsiemu poctu ¢o najpodrob-
nejsich mikrotdajov s cielom zvysit kvalitu a pruznost svojho vyskumu, pre respondentov je nevyh-
nutnd zaruka, Ze ich osobné tGdaje budd chranené, najmi ak sa v prieskumoch pouzivaji citlivé otdzky,
ako napriklad otdzka, ktord je predmetom uvedeného ndvrhu. Ochrana osobnych ddajov takisto vyvo-
lala obavy v suvislosti s reviziou nariadenia (ES) ¢. 831/2002 (?).

14. Pokial ide o moznost identifikicie dotknutych osob, v pravnych predpisoch EU tykajiicich sa Statistic-
kych tidajov st dolezité dva rozne pojmy: ,doverné tidaje“ a ,anonymné tidaje“. Podla nariadenia (ES)
¢. 223/2009 sa za ,doverné tdaje” povazuji tdaje, ktoré umoziiujd ,priamo alebo nepriamo identifi-
kovat“ Statistické jednotky (ktorymi mézu byt fyzické osoby, domécnosti, hospodérske subjekty alebo
iné podniky) (°), a preto podliehaji Statistickej doévernosti (¥). V nariadeni (ES) ¢. 831/2002 sa vsak
vymedzuji doverné tdaje ako ddaje, ,ktoré umoziuji len nepriame urcenie“. Kedze $tatistické jednotky
v navrhu odkazuju na fyzické osoby (ako aj domécnosti) (°), v tomto pripade doverné tdaje obsahuji
osobné tdaje, a preto sa budii uplatiiovat pravne predpisy o ochrane tidajov bez ohladu na to, ¢&i ddaje
umoziuju priamu alebo nepriamu identifikdciu.

15. Vymedzenie pojmu anonymné tdaje sa v tychto dvoch nariadeniach takisto mierne 1i§i. Kym
v nariadeni (ES) ¢ 831/2002 sa anonymizované mikrotidaje vymedzuji ako jednotlivé Statistické
zdznamy, ktoré sa modifikovali, aby sa ,minimalizovalo“ riziko urcenia (°), podla ¢lanku 19 nariadenia
(ES) ¢. 223/2009 st anonymizované zdznamy tdaje, ,ktoré boli pripravené tak, Ze nemozno identifi-
kovat Statistickd jednotku ¢i uz priamo, alebo nepriamo, ak sa zohladnia vSetky prislusné prostriedky,
ktoré moze primerane pouZif tretia strana“ (). Tato definicia je porovnatelnd s definiciou uvedenou
v odovodneni 26 smernice 95/46/ES a odovodneni 8 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, podla ktorych st
osobné udaje ,poskytnuté anonymne*, ak sa predmet dajov uz nebude dat identifikovat, pricom by sa
mali vziaf do tdvahy ,vetky prostriedky, u ktorych je primerand pravdepodobnost, Ze ich vyuzije
kontrolér alebo Iubovolnd ind osoba na identifikdciu prislusnej osoby“ (%).

(") Vymedzené v navrhu ako ,individudlne Statistické zdznamy*“ a v databaze pojmov a definicii Eurostatu ako ,nestthrnné

pozorovania alebo merania vlastnosti jednotlivych jednotiek. Sabor mikrotidajov je vysledkom prieskumu alebo iného
zhromazdovania tidajov po editovani urovne Jednotky a prlsudem a pripadom priradeni k ostatnym tidajom na trovni
jednotky. Udaje na tirovni Jednotky usporadiva tak, Ze je mozné identifikovat vztahy medzi jednotlivymi jednotkami
a ich vlastnostami a umoznit tak vietky formy zhromazdenia“. (Databdza pojmov a definicif Eurostatu, k dispozicii na
http://ec.europa.cu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUr]=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=
CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=
&IntCurrentPage=1, stranka naposledy spristupnend 17.8.2011).

Hlavné obavy clenskych Stitov v stuvislosti s reviziou nariadenia (ES) ¢. 831/2002 sa tykaja ,,zabezpecenla ochrany
udajov, trovni vplyvu dovernosti, otdzky vlastnictva kontroly tdajov a prlstupu k tdajom* [sahrnnd sprdva Eurostatu
z 8.zasadnutia Vyboru pre Eurdpsky Statisticky systém a 66. konferencie EEA, ktord sa konala 10.2.2011, k dispozicii
na http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/
CMTD(2011)0018/COM-AC DI(2011)SOI 3045-01_EN.pdf naposledy spristupnend 17.8.2011].

(}) Pozri ¢ldnok 3 ods. 7 nariadenia (ES) ¢ 223/2009.

(*) Upravené clankom 2 ods. 1 pism. €) a kapitolou V nariadenia (ES) ¢. 223/2009 a nariadenim (ES) ¢. 831/2002.
(®) Pozri ¢lanok 1 nédvrhu.

(®) Clanok 2 nariadenia (ES) & 831/2002.

()

)

S
=

7) Clanok 19 nariadenia (ES) ¢ 223/2009.

%) Podla pracovnej skupmy zrladenej na zdklade clanku 29 by sa v kritériu ,vSetky prostriedky, u ktorych je primerand
pravdepodobnost, Ze ich vyuzije kontrolér, alebo lubovolnd ind osoba na identifikiciu prislusnej osoby* mali
zohladnif vetky prislusné faktory, napr. ,ndklady na vykonanie identifikicie, (...) zamyslany dcel, truktdra spraco-
vania, vyhody ocakdvané kontrolérom, zdujmy jednotlivcov, ako aj riziko organiza¢nych disfunkcii (napr. porusenia
povinnosti zachovdvat dovernost informdcii) a technické nedostatky“. Vybrané postupy anonymizécie by sa mali
takisto prisposobit technickému vyvoju, ktory by v budicnosti mohol umoznit identifikiciu dotknutej osoby.
[Pracovnd skupina pre ochranu ddajov zriadend podla clinku 29, Stanovisko 4/2007 k pojmu osobné tdaje,
20. jun 2007, (WP 136), s. 15, k dispozicii na strdnke http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/
2007 /wp136_en.pdf, naposledy spristupnend 17.8.2011].


http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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. Preto po anonymizdcii mikroddajov v zmysle ¢lanku 19 nariadenia (ES) ¢. 223/2009, ktory sa bude

uplatiiovat na stcasny ndvrh iba v pripade verejného pouzitia mikroddajov, sa ddaje v uvedenom
pripade uZz nepovaZuji za osobné tdaje a nebudd sa uplatiiovat ustanovenia smernice 95/46/ES
a nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Udaje, ktoré sa vsak v stvislosti s nariadenim (ES) ¢. 831/2002 povazujd za anonymizované, sa nesmd
anonymizovat podla smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001, kedZe je moiné, Ze bude
pretrvévat riziko identifikdcie, a preto budi podliehat pravnym predpisom o ochrane tdajov. Uvedené
vymedzenie anonymizicie sa bude uplatiiovat v sticasnom ndvrhu na uverejnené sibory mikrotidajov
v pripade, zZe prislusny prieskum sa potom zahrnie do ¢ldnku 6 nariadenia (ES) ¢. 831/2002.

I1.3. Uplatnitelnost smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) & 45/2001
1.3.1. Zber tidajov

Cielom névrhu je stanovif spoloény rdmec na ,tvorbu eurdpskej Statistiky o vnimani bezpecnosti
v stuvislosti s trestnou ¢innostou, a to prostrednictvom zberu, zostavovania, spracovania a zasielania
zosuladenych eurdpskych tdajov o trestnej ¢innosti a bezpe¢nosti vychddzajicich z prieskumu doméc-
nosti/osob uskuto¢neného ¢lenskymi $tatmi (*).

Clenské stity zbieraju Gdaje a zasielajii ich Eurostatu, ktory ich §iri a spristupiiuje vyskumnym pracov-
nikom. Hoci ndvrh neupravuje spésob vykondvania zberu ¢lenskymi $tdtmi, vymedzuje sa v fiom, ktoré
udaje sa majt zaslat Eurostatu. Preto otdzky, na ktoré respondenti v prieskume odpovedaji, budi
uréené kategériami tdajov, ktoré st clenské $taty povinné zaslat Eurostatu a ktoré st uvedené
v prilohe I k ndvrhu.

Podla odseku 6 prilohy I je nevyhnutné uviest ,totoZnost respondenta“. Podobne, pokial ide o fyzické
nésilie sposobené partnerom alebo inou osobou ako partnerom, jednou z otdzok prieskumu je ,kto to
urobil (priloha I ods. 7 prvy bod). V pripade, ze v odpovedi na uvedené otazky sa uvedie meno, tdaje
sa tykaju priamo identifikovatelnych osob.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov si uvedomuje, Ze ciefom tychto otdzok nie je ziskat
mend respondentov a agresorov, ale pravdepodobne pridelit respondentovi kdd alebo zistit osobitné
vlastnosti ddajného agresora, ako napriklad existenciu a troveni rodinnych vztahov. Okrem toho EDPS
vita skutocnost, Ze priame identifikdtory sa nezasielaji Eurostatu, ako sa uvddza v cldnku 7 ods. 1
navrhu, predtym sa musia odstranit. EDPS v3ak odporica, aby sa upravil opis premennych uvedenych
v odseku 6 a 7 prvy bod prilohy I s ciefom spresnit, ktoré osobitné informdcie st nevyhnutné,
a zabrdnit zbyto¢nému zberu tychto priamych identifikdtorov ¢lenskymi $tdtmi.

Aj bez priamych identifikitorov bude pravdepodobne na zdklade zhromazdenych tddajov moznd
nepriama identifikdcia ,pomocou overenia identifikacného ¢isla“ alebo na zdklade dokladne ziskaného
poctu oblasti tdajov pozadovanych v prieskume, prostrednictvom ,jedného alebo viacerych faktorov
$pecifickych pre jeho fyzickd, fyziologickd, dusevnd, hospodarsku, kultirnu alebo socidlnu identitu® (2).
Preto spracovanie tdajov ¢lenskymi $tatmi podlicha smernici 95/46/ES, ktorou sa vykondvaji vnitro-
Stdtne pravne predpisy.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov by v tejto stvislosti rdd zdoraznil jav jedine¢nych alebo
zriedkavych kombindcii, ked kombindcia roznych casti informécii umozni odliSit dotknuti osobu od
ostatnych a identifikovat ju, ako uvddza pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 (3).

Pozri ¢ldnok 1 ndvrhu.

Clanok 2 pism. a) smernice 95/46[ES a ¢ldnok 2 pism. a) nariadenia (ES) & 45/2001.

,Kombindcia ur¢itych podrobnosti urcitej kategérie (vekova kategéria, regiondlny povod atd.) moze byt za urcitych
okolnosti smerodajnd, najmd ak md osoba pristup k urcitému druhu dopliujicich informdcii. Tento jav intenzivne
skimali Statisticki pracovnici, ktori sa vzdy usiluji zabrdnit poruseniu dovernosti tdajov.“ [Pracovnd skupina pre
ochranu tdajov zriadend podla ¢lanku 29, Stanovisko 4/2007 k pojmu osobné ddaje, 20. jin 2007, (WP 136), s. 13,
k dispozicii na strdnke http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/dacs/wpdocs/2007 fwp136_sk.pdf].


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_sk.pdf

23.11.2011

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 343/5

24,

25.

26.

27.

28.

29.

11.3.2. Zasielanie, pristup a Sirenie

Pripadnd identifikdcia bude nadalej moznd v momente zaslania tidajov Eurostatu a v pripade pristupu
vyskumnych pracovnikov k tymto Gdajom, kedze v ¢ldnku 7 ods. 1 ndvrhu (') sa nevyzaduje odstré-
nenie nepriamych identifikdtorov, ktoré sa uvddzaji vyssie v texte. Okrem toho sa v ¢ldnku 7 ods. 1
a ¢lanku 7 ods. 2 vyslovne stanovuje ¢lenskym $titom povinnost zasielat doverné mikroddaje Euro-
statu. Podobne podla ¢ldnku 9 ods. 2 ndvrhu (?) moéze Eurostat poskytnit pristup k déovernym tdajom
na vedecké tcely.

Ako sa uvadza vyssie v texte, doverné tdaje st Gdaje, ktoré umoziiuji aspon nepriamu identifikdciu
Statistickych jednotiek, ktoré v tomto pripade zahfnaji fyzické osoby. Preto sa spracovanie tdajov
Eurostatom a ich spristupnenie vyskumnym pracovnikom bude povazovat za spracovanie osobnych
udajov, na ktoré sa uplatiuji ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Pokial ide o $irenie, v ¢lanku 9 ods. 1 sa stanovuje, Ze Eurostat ,rozsiri Statistiku o vnimani{ bezpecnosti
v stvislosti s trestnou ¢innostou najneskor do 31. decembra 2014, nespecifikuji sa vSak sposoby tohto
Sirenia. Ak sa prieskum, ktory tento ndvrh stanovi, potom zacleni do ¢ldnku 6 nariadenia (ES)
¢. 831/2002, riziko identifikdcie bude pred uverejnenim mikrotidajov iba ,minimalizované“.
V uvedenom pripade sa bude uplatiiovat nariadenie (ES) ¢. 45/2001, pokial bude pretrvavat moznost

identifikdcie dotknutych osob.

V pripade verejného $irenia mikrotidajov sa bude uplatiiovat ¢ldnok 19 nariadenia (ES) ¢. 223/2009,
v ktorom sa stanovuje poziadavka anonymizicie v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES)
¢. 45/2001 pred rozsirenim jednotlivych Statistickych jednotiek vo forme verejného stboru. V tomto
zmysle anonymizované mikrotdaje sa uz nebudt povazovat za osobné udaje, a preto sa uz nebude
uplatiiovat nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

IL.4. Spracovanie citlivych idajov

Je dolezité zdoraznif, Ze uvedené osobné tdaje patria do osobitnej kategérie tidajov podlichajiicich
prisnejsfm pravidldm smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢ 45/2001. Clinok 8 ods. 1 smernice
95/46/ES a clanok 10 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 vyslovne zakazuji spracovanie, okrem
spracovania za prisnych podmienok, ddajov ,odhalujicich rasovy alebo etnicky povod, politické
nazory, ndbozenské alebo filozofické presvedcenie, ¢lenstvo v odboroch a tdajov tykajicich sa zdravia
alebo sexudlneho Zivota“ a obmedzuji spracovanie osobnych tdajov tykajicich sa trestnych ¢inov,
registra trestov alebo bezpec¢nostnych opatreni (3).

Clenské stity st povinné Eurostatu predlozif okrem inych kategérii idaje o sicasnych a minulych
vztahoch; o fyzickom a sexudlnom ndsili spdsobenom partnerom alebo inou osobou ako partnerom;
zdravotnom oSetreni; vystaveni problémom s drogami; trestnych &inoch a Stitnom podvode respon-
dentov a ich partnerov. Tieto kategérie obsahuji udaje tykajice sa zdravia, sexudlneho Zivota
a trestnych ¢inov a mozu odhalit etnicky povod. Dalej uvddzame niekolko prikladov.

— Udaje tykajtice sa zdravia: ,&i bol respondent zraneny; ¢&i bolo zranenie lekdrsky oSetrené v odseku 2
bod 2 a 4 a odseku 7 bod 1% ,¢i bol respondent vystaveny problémom s drogami® v bode 3; ,¢i
respondenta niekto (...) udrel pdstou (...), kopal ho, vlacil ho alebo zbil; (...) skrtil alebo palil,
ohrozoval strelnou zbrafiou, nozom alebo inou zbrafiou” v odseku 7 bod 1; a ¢ stcasny alebo
predchddzajici partner respondenta udrel alebo do neho hodil nieco (...)* v odseku 7 bod 3.

— Udaje tykajice sa sexudlneho zivota: ,predchddzajice vzfahy; fakticky rodinny stav* (dodato¢ne
k otizke ,rodinny stav) v odseku 5; ,& sa niekto(...) pokdsal respondenta prindtit
k nedobrovolnému sexudlnemu styku (...) alebo sa voéi respondentovi dopustil iného sexudlne

() A nariadenia (ES) ¢. 223/2009 (uvedeného vyssie v texte), na ktoré sa v tomto ¢lanku odkazuje.

(*) A nariadenia (ES) ¢. 831/2002 (uvedeného vyssie v texte), na ktoré sa v tomto cldnku odkazuje.
(}) Clanok 8 ods. 5 smernice 95/46/EC a ¢lanok 10 ods. 5 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.
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motivovaného konania, ktoré si respondent nezelal“ v odseku 7 bod 2; a ,¢i respondent podstipil
nezelané sexudlne praktiky, pretoze sa obdval pripadnej reakcie sicasného ¢i byvalého partnera (...)*
v odseku 7 bod 4.

— Udaje, ktoré by mohli za urcitych podmienok odhalit rasovy alebo etnicky povod: krajina narodenia
matky; krajina narodenia otca (dodato¢ne k otdzke krajina narodenia) v odseku 5; a jazyk pouzity
pri osobnom rozhovore v odseku 6.

— Udaje tykajtice sa predpokladanych trestnych ¢inov alebo rozsudkov v stvislosti s trestnymi cinmi:
Lskisenosti s trestnou ¢innostou podla typu trestnej ¢innosti; trestnd ¢innost tykajiica sa domdc-
nosti; nekonven¢nd trestnd ¢innost“, ako aj rozsiahly zoznam tdajov o trestnej ¢innosti (odseky 1
a2).

Clanok 8 ods. 2 az 4 smernice 95/46/ES a ¢ldnok 10 ods. 2 a# 4 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 obsahuji
vynimky zo zdkazu spracovania tychto kategorii idajov. V uvedenom pripade by sa mohol uplatiovat
¢lanok 8 ods. 4 smernice 95/46[ES a ¢linok 10 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ktoré umoziiuji
spracovanie uvedenych tdajov ,z dovodov zdvazného verejného zdujmu“. Tieto vynimky vsak podlie-
hajt ustanoveniu ,primeranych bezpe¢nostnych opatreni“ a musia byt ,stanovené zdkonom* (!).

Pokial' ide o tito posledni podmienku, EDPS sa domnieva, Ze nariadenie, ktoré bude prijaté riadnym
legislativnym postupom v stilade s ¢lankom 338 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, poskytne prime-
rany pravny zdklad pre spracovanie.

Prisludny ,zdvazny verejny zdujem“ odovodiujici zber, zasielanie a $irenie takych podrobnych
a citlivych tdajov nie je v ndvrhu dostato¢ne uvedeny. Podla ¢lanku 1 tohto ndvrhu je cielom ndvrhu
stanovit ,rdmec na rozvoj, tvorbu a Sirenie porovnatelnej eurdpskej Statistiky o vnimani bezpecnosti
v stvislosti s trestnou ¢innostou“. Aj ked sa v dovodovej sprave a preambule uvadzaji vysvetlenia
tykajice sa prislusného politického kontextu, neuvddzaji sa v nich vyslovne osobitné dovody ani
politické ciele Statistiky. Tieto sa Ciasto¢ne uvddzajii v legislativnom finan¢nom vykaze, ktory je pripo-
jeny k névrhu (?).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov preto odporica, aby sa v preambule ndvrhu jasne
uviedol zdvazny verejny zdujem oddvodiujiici spracovanie, tak ako sa uvddza v inych nariadeniach,
ktoré vyzaduju spracovanie tidajov o zdravotnom stave (}) a ktorymi sa vytvdra eurdpska Statistika (¥).
To je takisto dolezité pre postidenie nevyhnutnosti spracovania uvedenych podrobnych kategérif citli-
vych ddajov, pretoze mozu byt nadmerné a nie je mozné povazovat ich za prislusné, ak nie je jasne
$pecifikovany tcel.

Clanok 8 ods. 4 smernice 95/46/EC a ¢ldnok 10 ods. 4 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.

V odseku 1.4.3. legislativneho finanéného vykazu sa uvadza, Ze jednym z ocakavanych vysledkov ndvrhu je ,Statistika,
ktord pomoze pri tvorbe politk zameranych na presadzovanie bezpecnosti a prevenciu trestnej cinnosti® (s. 23
ndvrhu) a podla odseku 1.5.2. ,prinos zapojenia EU* ,porovnatelnost vysledkov o vnimani bezpecnosti v sivislosti
s trestnou Cinnostou na Grovni EU prispeje k tvorbe politiky vychddzajicej z overenych poznatkov*.

V odovodneni 23 nariadenia (EU) ¢ 1235/2010 o dohlade nad lickmi sa uvddza: ,Ochrana verejného zdravia
predstavuje vyznamny verejny zdujem a spracovanie osobnych tdajov moze byt preto opodstatnené, ak sa spractvaji
identifikovatelné tdaje o zdravotnom stave len v pripade potreby a len pokial zicastnené strany posudzuji nutnost
spracovania takychto udajov v kazdom Stddiu procesu dohladu nad liekmi“ [nariadenie Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢ 1235/2010 z 15. decembra 2010, ktorym sa meni a doplia, pokial ide o dohlad nad lickmi na
humanne pouzitie, nariadenie (ES) ¢. 726/2004, ktorym sa stanovuji postupy Spolocenstva pri povolovani liekov na
huménne pouZitie a na veterindrne poutZitie a pri vykonévani dozoru nad tymito liekmi a ktorym sa zriaduje Eurépska
agenttira pre lieky, a nariadenie (ES) ¢. 13942007 o liekoch na inovativnu liecbu, (U. v. EU L 348, 31.12.2010, s. 1)].
V odovodneni 12 nariadenia (ES) ¢. 1338/2008 (op.cit) sa uvaddza, Ze ,Statistické poziadavky, ktoré vyplyvaju
z &innosti Spolocenstva v oblasti verejného zdravia, ndrodnych stratégii pre rozvoj vysoko kvalitnej, dostupnej
a trvalo udrzatelnej zdravotnej starostlivosti a stratégie Spolocenstva v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri
prdci, ako aj poziadavky vznikajice v stuvislosti so $trukturdlnymi ukazovatelmi, ukazovatelmi trvalo udrzatelného
rozvoja a ECHI a s inymi stibormi ukazovatelov, ktoré je potrebné rozvijat na monitorovanie politickych ¢innosti
a stratégii Spolocenstva a vndtrostitnych politickych ¢innosti a stratégii v oblastiach verejného zdravia a bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci, predstavuji vyznamny verejny zdujem*.
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IL5. Zabezpecenie ochrany a anonymizicia

Pokial' ide o nevyhnutnost ,prislusnych zdruk, EDPS berie do tivahy odkazy na nariadenie (ES)
¢. 223/2009, nariadenie (ES) ¢. 831/2002 a Kddex postupov pre eurdpsku Statistiku ('), v ktorych sa
stanovuje ochrana dovernych tdajov. Ako vSak uz zdoraznil EDPS (), sama skutocnost, Ze ddaje
tykajiice sa priamo alebo nepriamo identifikovatelnych fyzickych osob sa povazujii za déverné tdaje,
a tak sa k nim aj pristupuje, nezarucuje, Ze spracovanie tychto tidajov bude tplne v stlade s pravnymi
predpismi o ochrane tdajov. EDPS v tomto zmysle vita odkazy na smernicu 95/46/ES a nariadenie (ES)
¢. 45/2001, ktoré sa uvddzaju v preambule navrhu.

Vzhladom na citlivii povahu tdajov, ktoré sa maji spracovat, a skutocnost, Ze Statistické dcely mozu
spliiat anonymizované mikroudaje (%), vdak EDPS zdoraziiuje, Ze je potrebné ¢o najskor anonymizovat
udaje v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001 (%). V pripade, Ze vzhladom na troven
podrobnosti, ktord je pre prieskum nevyhnutnd, nie je mozné zarucit tplnt anonymizaciu mikrotidajov
pred zaslanim Eurostatu alebo pred poskytnutim pristupu vyskumnym pracovnikom k tymto ddajom,
a ak je to jasne odovodnené, ndvrh by sa mal aspon usilovat o anonymizdciu v zmysle nariadenia (ES)
¢. 831/2002/ES (minimalizacia rizika urcenia Statistickych jednotiek).

Doverné tdaje, ktoré by sa v tomto pripade povazovali za citlivé tdaje, by sa mali spracovat iba
v nevyhnutnom pripade, t. j. ak tie isté vedecké ucely nie je mozné dosiahnuf prostrednictvom
mikrotidajov, ktoré boli anonymizované v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001
alebo v savislosti s ktorymi sa riziko identifikicie minimalizovalo v zmysle nariadenia (ES)
¢. 831/2002/ES. Udaje spristupnené verejnosti by sa mali v kazdom pripade anonymizovat v zmysle
smernice 95/46/ES, nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a ¢ldnku 19 nariadenia (ES) ¢. 223/2009.

Udaje, ktoré este nie si anonymizované v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001,
budii podliehat primeranym technickym a organizaénym opatreniam na zabezpeCenie ich dovernosti
a bezpecnosti, ako sa stanovuje v ¢lankoch 16 a 17 smernice 95/46[ES a ¢lankoch 21 a 22 nariadenia
(ES) ¢. 45/2001. Tieto opatrenia by mali brat do Gvahy riziko spojené so spracovanim a citlivii povahu
udajov, ktoré sa majt chrénit.

Okrem toho sa v ¢ldnku 27 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 stanovuje, Ze ,operdcie spracovania,
ktoré by z dovodov svojej povahy, rozsahu alebo svojich ticelov pravdepodobne predstavovali $pecifické
rizikd pre prdva a slobody dotknutej osoby, podlichajii predbeznej kontrole eurépskeho dozorného
dradnika pre ochranu tdajov. V ¢lanku 27 ods. 2 sa stanovuje, Ze spracovanie tdajov tykajtcich sa
,zdravia a podozreni z trestnych cinov, trestnych ¢inov, odstideni za trestné ¢iny“ pravdepodobne
predstavuje takéto rizikd, a preto je v stvislosti s nim nevyhnutnd predbezna kontrola.

KedZze Eurostat bude spractivat osobné tdaje tykajiice sa tychto kategérii, spracovanie bude podliehat
predbeznej kontrole (°). Preto v rdmci postupu predbeznej kontroly moéze eurépsky dozorny uradnik
pre ochranu ddajov poskytnit dalsie usmernenie a osobitné odporicania tykajice sa siladu
s pravidlami na ochranu tdajov.

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o nezdvislosti, integrite a zodpovednosti narodnych tatistickych

dradov a Statistického tiradu Eurdpskeho spolocenstva, KOM(2005) 217 v koneénom zneni, (U. v. EU C 172,
12.7.2005, s. 22).

Stanoviskd EDPS v oblasti 3tatistiky, uvedené vyssie v texte.

Podla zdpisnice Eurépskeho poradného vyboru pre statistiku (ESAC) zo zasadnutia, ktoré sa konalo 29.10.2010, ,zd4
sa, Ze pojem doverné informdcie sa nadalej nesprévne vykladd; akademicki vyskumni pracovnici sa zaujimaji
o anonymizované mikrotidaje, neusilujii sa o pristup k dovernym tdajom. Preto sa usilujeme o uverejnenie anony-
mizovanych tdajov na individudlnej drovni“. (Zapisnica zo 6. zasadnutia ESAC, ktoré sa konalo 29.10.2010, s. 3,
k dispozicii na stranke http:|/epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documerts/6th%20ESAC_Minutes.pdf,
naposledy spristupnenej 17.8.2011).

Pozri odseky 15 a 16 tohto stanoviska.

Je potrebné uviest, Ze spracovanie tidajov clenskymi $tdtmi moze takisto podliehat predbeznej kontrole vnutrostatnych
alebo regiondlnych orgdnov zodpovednych za ochranu ddajov v rdmci vnutrostatnych prévnych predpisov o ochrane
udajov prijatych v stlade s ¢linkom 20 smernice 95/46/ES.
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Nakoniec v ¢lanku 8 ods. 2 ndvrhu sa uvddza, Ze prostrednictvom vykonavacich predpisov sa prijmi
praktické opatrenia pre systém kdédovania ddajov a na vymenu mikrotdajov. EDPS by v suvislosti
s uvedenymi praktickymi opatreniami privital Ziadost o konzultdciu.

11.6. Informdcie, ktoré sa poskytnii dotknutym osobim

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov pripomina, Ze sa bude uplatiiovat ¢ldnok 10 smernice
95/46/ES, kedze clenské Staty zbieraja tidaje priamo od respondentov. Preto bude potrebné poskytnit
dotknutym osobdm informdcie aspori o dobrovolnej povahe prieskumu a moznosti odmietnut odpo-
vedat na jednu alebo viac otdzok; o uceloch spracovania, na ktoré si ddaje uréené; o totoznosti
kontroléra; skutocnosti, Ze tdaje sa zasielaji Eurostatu, ktory moéze poskytndt pristup k tdajom
vyskumnym pracovnikom; o existencii prdv na pristup, opravu, blokovanie a vymaz; pokial sa na
spracovanie neuplatiiuji vynimky z tychto prdv, stanovené vnutro$titnymi pravnymi predpismi
o ochrane tidajov.

[ll. ZAVERY

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov opakovane uznal vyznam rozvoja, tvorby a Sirenia
Statistickych tdajov. EDPS vSak vyjadruje znepokojenie v stvislosti so spracovanim citlivych tdajov
v tomto osobitnom prieskume a moznostou identifikovat obete a agresorov fyzického a sexudlneho
nésilia. Preto odportica najmi nasledujice opatrenia:

— Opis premennych ,totoZnost respondenta“ a ,kto to urobil* je potrebné zmenit s ciefom zabranit
zbytocnej priamej identifikdcii dotknutych oséb. Okrem toho, aby sa takisto zabrdnilo nepriamej
identifikdcii, EDPS odporica ¢o najskor anonymizovat mikrotidaje v zmysle odévodnenia 26 smer-
nice 95/46/ES a odovodnenia 8 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 (nijakd mozZnost identifikicie, bertic do
tvahy vietky prostriedky, u ktorych je primerand pravdepodobnost vyuzitia).

— V pripade, Ze vzhladom na Groven podrobnosti, ktord je pre prieskum nevyhnutnd, nie je mozné
zabezpecit anonymizaciu mikrotidajov v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001
pred zaslanim Eurostatu alebo pred poskytnutim pristupu vedeckym pracovnikom, mozu sa spra-
covat tdaje, ktoré si anonymizované v zmysle nariadenia (ES) ¢. 831/2002 (minimalizicia rizika
identifikacie).

— Doéverné informdcie by sa mali pouzit iba v nevyhnutnych pripadoch, t. j. ak tie isté Gcely nie je
mozné dosiahnut prostrednictvom anonymizovanych mikrotidajov a ak tato nevyhnutnost je jasne
odovodnend v ndvrhu.

— V tychto pripadoch je potrebné viac spresnit ,zdvazny verejny zdujem*, ktory oddvodiiuje spraco-
vanie citlivych tdajov, a vyslovne ho uviest v texte ndvrhu. Takisto je potrebné zabezpecit, aby
vietky kategérie osobnych ddajov, ktoré sa budd zbierat a spractvat, boli primerané tomuto
osobitnému tcelu a nepresahovali ho. Udaje spristupnené verejnosti by mali byt v kazdom pripade
anonymizované v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a ¢ldnku 19 nariadenia
(ES) & 223/2009.

— Pokial tdaje nie st anonymizované v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001, je
potrebné vykondvat primerané technické a organizaéné opatrenia na zabezpecenie dovernosti
a bezpecnosti spracovanych osobnych tdajov v stlade s ¢lankami 16 a 17 smernice 95/46/ES
a ¢lankami 21 a 22 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, pricom je potrebné brat do tGvahy rizikd spojené so
spracovanim a citlivou povahou ddajov, ktoré sa maji chrdnit. Okrem toho spracovanie podlicha
predbeznej kontrole eurépskym dozornym tiradnikom pre ochranu ddajov.

— Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov pripomina, Ze pred zberom tdajov je nevyhnutné
primerane informovat dotknuté osoby v stlade s vndtro§titnymi pravnymi predpismi o ochrane
udajov.
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— Nakoniec eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov by privital Ziadost o konzultdciu
v stvislosti s reviziou nariadenia (ES) ¢. 831/2002 a praktickymi opatreniami pre systém kddovania
tidajov a na vymenu mikrotdajov, ktoré sa prijmi prostrednictvom vykondvacich predpisov.

V Bruseli 19. septembra 2011

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tidajov




