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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets
férordning om indring av ridets forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid
vigtransporter och om éndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 561/2006

(2012/C 37/02)
EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 7
och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter (), och

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (?), sirskilt artikel 28.2.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING
.1 Samrdd med datatillsynsmannen

1. Den 19 juli 2011 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
dndring av rddets férordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid végtransporter och om édndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 (nedan kallat forslaget) (°). Forslaget &tfoljs
av ett meddelande med titeln "Digitala fardskrivare: Firdplan for framtida verksamhet” (nedan kallat
meddelandet) (%). Forslaget och meddelandet sindes till datatillsynsmannen for samrdd samma dag.

2. Datatillsynsmannen hade redan rddfrdgats informellt under april 2011 om en tidigare version av
forslaget och utfirdat prelimindra synpunkter pd det forslaget den 13 maj 2011. Europeiska datatill-
synsmannen vilkomnar det informella samrddet, som har bidragit till att pa ett tidigt stadium gora
texten bittre ur dataskyddssynpunkt. Kommissionen har tagit hansyn till vissa av datatillsynsmannens
synpunkter i sitt forslag. Europeiska datatillsynsmannen skulle vilkomna en hanvisning till det har
yttrandet i forslagets ingress.

1.2 Allmin bakgrund

3. Forslaget handlar om installation och anvindning av firdskrivare i fordon som anvinds for transporter
pa vidg av passagerare eller gods for att kontrollera att yrkesforare respekterar sociallagstiftningens regler
om kortider och viloperioder (%).

4. Ett system med firdskrivare har anvints for detta dndamal sedan 1985, baserat pd fardskrivare och
fardskrivarkort (¢). Fardskrivaren registrerar, lagrar, visar, skriver ut och limnar ut uppgifter om forarens
aktiviteter. Ett fardskrivarkort dr ett smartkort som dr avsett att anvindas med firdskrivaren och som
gor det mojligt for fardskrivaren att identifiera kortinnehavaren och att overfora och lagra data.

1

(1) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 451 slutlig.

() KOM(2011) 454 slutlig.

() Se sdrskilt forordning (EG) nr 561/2006 om kortider och viloperioder, direktiv 2002/15/EG om arbetstidens forligg-
ning for personer som utfor mobilt arbete avseende vigtransporter samt direktiv 92/6/EEG om montering och
anvandning av hastighetsbegransande anordningar i vissa kategorier av motorfordon inom gemenskapen.

(%) Ett fardskrivarkort kan vara ett i) forarkort, i) kontrollkort, iii) verkstadskort eller ett iv) foretagskort — se definitio-

nerna i artikel 2 i forslaget.
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Syftet med utkastet till forslag ar att dndra férordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid vdgtrans-
porter (nedan kallad forordningen) och modernisera den enligt den senaste tekniska utvecklingen for att
forbattra anvandningen av den digitala fardskrivaren jimfort med analoga versioner och utoka dess
funktioner for att skapa en ny typ av digital fardskrivare. Den nya digitala fardskrivaren ska forbattras
med foljande tekniska egenskaper: i) Utrustning for geografisk positionering ska anvindas for att samla
in vissa lokaliseringsuppgifter om foraren automatiskt. ii) Kommunikation pd distans kommer att
anvindas for att gora kontroller pad distans. iii) Ett standardiserat granssnitt kommer att inféras som
ir gemensamt med andra intelligenta transportsystem, sd att fardskrivaren blir en nédvindig kom-
ponent i fordonets plattform for intelligenta transportsystem (7).

. Flera av de fragor som tas upp i forslaget kommer att behova kompletteras med ytterligare atgirder,

vilket beskrivs i meddelandet. I meddelandet anges flera atgarder som kommissionen ska vidta. Den
kommer bland annat att anta delegerade akter for att uppdatera de tekniska specifikationerna for den
digitala fardskrivaren i bilaga IB till férordningen och modernisera sikerhetsmekanismerna, samt dndra
direktiv 2006/126EG om korkort for att integrera det forarkort som férarna anvinder i fardskrivare
med deras korkort.

1.3 Frigor om uppgiftsskydd som forslaget vicker

. Anvindningen av fardskrivare vid vigtransporter omfattar behandling av personuppgifter om yrkes-

forare. En stor del av behandlingen baseras pd anvindningen av utrustning for geografisk positionering
och anliggningar for kommunikation pd distans. Dessa tekniker kan fi betydande inverkan pd den
enskilda personens integritet och uppgiftsskydd.

. Dirmed inkraktar forslaget pd yrkesforarnas personliga integritet pd ett mycket uppenbart sitt, sarskilt

eftersom det tilliter en konstant overvakning av var forarna befinner sig och ger kontrollmyndigheter
mojlighet att utfora kontroller pd distans, dd de kommer att ha stindig direktdtkomst till de uppgifter
som lagrats i firdskrivaren. Den planerade integreringen av forarkortet med korkortet kan ocksd
paverka det skydd av forarens uppgifter som finns i dag.

. Dirfor dr det mycket viktigt att uppgifter fran firdskrivare inom Europeiska unionen behandlas i

enlighet med EU:s ram for uppgiftsskydd, enligt artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rattigheterna, artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
direktiv 95[46/EG (%) och direktiv 2002/58/EG (°).

Det dr virt att papeka att ndr forordningen antogs 1985 fanns det inget omfattande regelverk for skydd
av uppgifter i EU. Den pdgdende 6versynen av forordningen ger alltsd mojlighet att anpassa den till den
nuvarande ordningen for uppgiftsskydd.

Datatillsynsmannen vilkomnar sirskilt att forslaget innehéller ett skal och en sirskild bestimmelse om
uppgiftsskydd ('°). Daremot konstaterar datatillsynsmannen att dessa bestimmelser ensamma inte 16ser
alla de problem for uppgiftsskyddet som uppstir genom de olika dtgarder som foreslds i forslaget.
Dirfor bor det inforas ytterligare garantier i forslaget och i de kompletterande tgirder som beskrivs i
meddelandet.

[ detta yttrande tar datatillsynsmannen upp flera aspekter pa forslaget som behover utredas ytterligare
ur uppgiftsskyddssynpunkt. Datatillsynsmannen kommer frimst att inrikta sig pa foljande problem,
som kommer att behandlas i tur och ordning i avsnitt II nedan:

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for inférande av intelligenta transport-

system pa vigtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag, (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1).
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, EGT L 281, 23.11.1995,
s. 31.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunika-
tion), (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

(%) Se skil 15 och artikel 34 i forslaget.
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i) De allminna krav pd uppgiftsskydd och sikerhet som faststills i de sirskilda bestimmelserna i
forslaget.

ii) Proportionaliteten i den uppgiftsbehandling som gors genom fardskrivarna.

iii) Villkoren for att 2 tillgdng till uppgifterna och for den fortsatta anvindningen av de uppgifter som
registrerats i fardskrivare.

iv) De sirskilda problemen med forslaget om anvindning av forarkort.

II. ANALYS AV FORSLAGET
.1 Allminna krav pd uppgiftsskydd och sikerhet

Allmdnna dtgarder for uppgiftsskydd som ska vidtas av registeransvariga, medlemsstater och dem som utformar
fardskrivare

13. Datatillsynsmannen vilkomnar att det infors en sirskild bestimmelse om uppgiftsskydd i artikel 34 i
forslaget. I artikel 34 framhalls tydligt vilket ansvar dgarna av fordon och/eller transportforetag har som
registeransvariga att folja gallande lagstiftning om uppgiftsskydd. Detta innebdr bland annat att de ar
skyldiga att informera yrkesforarna om behandlingen av deras uppgifter i fardskrivarrna, ge forarna
tillgdng till sina uppgifter och korrigera felaktiga eller ofullstindiga uppgifter. Datatillsynsmannen
understryker att denna information om behandlingen maste vara fullstindig i frdga om all behandling
som utfors och vilkomnar dirfor att det enligt artikel 5.6 i forslaget krdvs att de registeransvariga
sarskilt ska informera forarna om kontrollmyndigheternas mojlighet att gora kontroller pd distans.
Datatillsynsmannen betonar vidare att de registeransvariga méste anmala behandlingen till tillsynsmyn-
digheterna i enlighet med artiklarna 18-20 i direktiv 95/46/EG.

14. T den bestimmelsen betonas ocksa sirskilt det ansvar som medlemsstater och oberoende tillsynsmyn-
digheter har for att se till att behandlingen av personuppgifterna i de fardskrivare som anvinds vid
végtransport gors i enlighet med gillande lagstiftning om uppgiftsskydd. Detta kommer att krdva att
medlemsstaterna antar sirskilda bestimmelser for anvdndningen av specifik teknik, t.ex. det globala
systemet for satellitnavigering (GNSS), kommunikation pd distans och grinssnitt mot intelligenta trans-
portsystem, eller i friga om elektroniskt utbyte av information pa forarkort och lagring av uppgifter av
transportforetag. Nar sd dr mojligt bor uppgiftsskyddsmyndigheterna i medlemsstaterna radfragas innan
sddana bestimmelser antas, sd att ramar utvecklas som ir forenliga med gillande uppgiftsskyddskrav.

15. Datatillsynsmannen vilkomnar att begreppet inbyggda skyddsmekanismer infors i forslaget genom
bestimmelsen om att firdskrivare ska vara "utformade pé ett sddant sitt att de skyddar integriteten”.
Datatillsynsmannen betonar att utformningen av digitala firdskrivare redan pa ett tidigt skede bor ta
hinsyn till integritet och uppgiftsskydd. Dessa dtgirder for att skydda integriteten bor avspeglas pa ett
lampligt satt i uppdateringen av specifikationerna i bilaga IB.

16. Som framhdlls i punkt 11 ovan loser artikel 34 och skil 15 i forslaget dock inte alla problem for
uppgiftsskyddet i samband med anvdndningen av fardskrivare. Darfor lyfter datatillsynsmannen i det
hir yttrandet fram de ytterligare dtgirder som krdvs for att garantera en tillfredsstillande nivd for
uppgiftsskyddet i fardskrivare.

Forslaget innehdller inte ndgon tillfredsstillande beskrivning av de sikerhetskrav som ska uppfyllas vid anvind-
ningen av firdskrivare

17. Datatillsynsmannen anser att de sidkerhetskrav for digitala fardskrivare som finns i flera delar i forslaget
och i artikel 15 inte utvecklas tillrackligt i forslaget. Dessutom understryker datatillsynsmannen att det i
forslaget infors ménga tekniker i syfte att skapa en "ny digital fardskrivare” for vilken den nuvarande
bilaga IB ar fordldrad och varken innehéller relevanta specifikationer eller ldimpliga sdkerhetsdtgirder.

18. Datatillsynsmannen understryker att industrin kan lida skada av den otydliga rattsliga ram som skapas
om en uppdaterad forordning antas med ménga tekniska fordndringar samtidigt som de tekniska
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specifikationerna for dem inte anges i de befintliga, fordldrade bilagorna. Diarfor finns det risk for att
industrin utvecklar dtgirder och ramar som ar skadliga for integriteten innan specifikationerna upp-
dateras och denna risk kommer att kvarstd sd linge oversynsprocessen for dessa bilagor pdgér, dvs. till
utgangen av 2014.

Datatillsynsmannen rekommenderar starkt att inforandet av alla tekniska uppdateringar (GNSS, kom-
munikation pd distans, intelligenta transportsystem) i firdskrivare underbyggs pé lampligt sitt genom
konsekvensbedomningar om den personliga integriteten for att bedoma riskerna for integriteten till
foljd av att dessa tekniker anvinds.

Vidare rekommenderar datatillsynsmannen att det infors en sirskild artikel i forslaget om den sakerhets-
nivd som maste uppnds vid varje skede av utvecklingen och anvindningen av firdskrivarna (inte enbart
i utformnings- och installationsfaserna utan ocksd, framfor allt, under anvindningen). Foljande bor
betonas i denna artikel:

— Andamélsenliga sikerhetsdtgirder maste vidtas for att se till att uppgifterna forblir konfidentiella,
garantera uppgifternas integritet, forhindra bedrigerier och olaglig manipulering.

— Hela behandlingskedjan, som inte enbart innefattar fardskrivaren och korten i sig, utan &dven
systemet for kommunikation pd distans och anvindningen av GNSS-utrustning, mdste uppfylla
sikerhetskraven i artikel 17 i direktiv 95/46/EG.

— For att faststilla ansvarsskyldighet bor det fortydligas hur oberoende bedomare ska utfora sitt arbete.

— Konsekvensbedomningar bor goras innan ny teknik infors.

For att frimja goda uppgiftsskyddsmetoder vore det bra om datatillsynsmannen och artikel 29-arbets-
gruppen for uppgiftsskyddsmyndigheter togs med pé forteckningen Gver deltagare vid det forum om
fardskrivare som anges i artikel 41 i forslaget.

1.2 Uppgiftsbehandlingens proportionalitet

Forslaget ar inte tillrdckligt tydligt och sakert i fraga om de behandlingsvillkor som ska faststdllas i en senare
uppdatering av bilaga IB till forordningen

Forslaget ar inte tillrackligt exakt och sikert i friga om flera av villkoren for behandling. Dessa bor dock
fortydligas for att se till att atgdrderna foljer proportionalitetsprincipen enligt artikel 6.1 ¢ i direktiv
95/46/EG. Detta giller framfor allt vilka typer av uppgifter som behandlas och registreras i fardskrivare
och via anvindning av utrustning for geografisk positionering, under vilken tidsperiod sidana uppgifter
far lagras samt vilka mottagare som ska f3 tillgdng till vilka uppgifter, sdrskilt i friga om anviandningen
av kommunikation pd distans.

Miénga av de nirmare bestimmelserna for uppgiftsbehandling faststills i dag i bilaga IB till forord-
ningen, som inte langre ar aktuell och som senare kommer att ses over genom delegerade akter av
kommissionen. Dirfor saknas rittslig sikerhet om huruvida den planerade behandlingen kommer att
uppfylla kraven pd proportionalitet, eftersom manga dtgirder dterstdr att faststillas senare i foreskri-
vande kommittéer. Det finns ocksd en risk for att industrin kommer att utveckla sina egna system
under den tid det tar att uppdatera bilagorna, vilket kan leda till bristande &verensstimmelse.

Datatillsynsmannen stoder inte detta tillvigagangssitt utan rekommenderar att de allmidnna bestim-
melserna for behandlingen ska fortydligas i forslaget i sig och att endast de ndrmare detaljerna ska
hanteras i bilagor. Datatillsynsmannen beklagar att forslaget inte langre innehéller ndgon beskrivning av
de kategorier av uppgifter som ska samlas in och registreras i de digitala fardskrivarna, trots att detta
angavs tydligt i artikel 5 i den tidigare version av forslaget som sindes till datatillsynsmannen (t.ex.
fordonets rorelser och hastighet, tidsmitning, platsen for den dagliga arbetstidens borjan och slut,
forarens identitet, forarens aktivitet, hiandelser och fel). Nu anges endast i artikel 34.3 i forslaget att
”[e]ndast uppgifter som dr absolut nodvindiga for behandlingen ska behandlas” och det anges inte
narmare vilka typer av uppgifter som ska behandlas.
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Datatillsynsmannen rekommenderar starkt att de allmidnna bestimmelserna for behandlingen ska be-
skrivas i forordningen som, till skillnad frén antagandet av bilagor, ska godkinnas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Detta skulle bidra till att skapa storre rittssikerhet for yrkesforarna, vilket i sin
tur skulle gora det ldttare att anvinda uppgifterna i en domstol.

Datatillsynsmannen betonar att proportionalitetsprincipen ocksd bor beaktas pd lampligt sdtt nir bilaga
IB anpassas till den tekniska utvecklingen och rekommenderar starkt att datatillsynsmannen radfragas
under uppdateringen av bilaga IB till forordningen. Datatillsynsmannen anser att denna uppdatering bor
goras sd snart som mojligt for att se till att industrin tillimpar harmoniserade tekniska specifikationer
for sina fardskrivare.

Anvdndningen av utrustning for geografisk positionering och registrering av lokaliseringsuppgifter

Datatillsynsmannen konstaterar att enligt skl 5 i forslaget dr registrering av lokaliseringsuppgifter
motiverad for att underlitta kontrolltjanstemadnnens kontroller. Med hinsyn till principen om begrins-
ning av syfte enligt artikel 6.1b i direktiv 95/46/EG betonar datatillsynsmannen att de lokaliserings-
uppgifter som registreras i fardskrivare inte fir anvindas for ndgot annat oférenligt syfte.

Trots att endast tva sdrskilda lokaliseringsuppgifter ska registreras enligt artikel 4 i forslaget (identifie-
ring av platsen for den dagliga arbetsperiodens borjan och slut) forstdr datatillsynsmannen att anvind-
ningen av utrustning for geografisk positionering kommer att gora det mojligt att stindigt positionera
fordonet och ddrmed dven foraren. Detta kan goras i flera syften, t.ex. for att 6vervaka hastighet och
riktning, kontrollera om fordonet ror sig osv. Med hinsyn till artikel 4 i forslaget och principen om
begrinsning av syfte betonar datatillsynsmannen att sddana anvandningsomraden inte skulle vara till-
latna. Datatillsynsmannen betonar att det inte bor vara tilldtet att installera och anvidnda anordningar
for det direkta och huvudsakliga syftet att lata arbetsgivare 6vervaka pa distans och i realtid vad deras
anstdllda gor och var de befinner sig.

1.3 Tillging till de uppgifter som registreras i digitala firdskrivare och annan anvindning

Tillgdng till de uppgifter som lagras i fardskrivaren fir nir som helst beviljas i) kontrollmyndigheter for
kontroller och ii) det berorda foretaget sd att det kan uppfylla sina rittsliga skyldigheter, sarskilt enligt
artiklarna 28 och 29 i forslaget. Datatillsynsmannen vilkomnar att det har faststillts begrdnsade
rittigheter till tillgdng till uppgifterna beroende pa anvindartyp och/eller identitet.

Kontroll pd distans av kontrollmyndigheter

Enligt skil 6 4r det motiverat med kommunikation pd distans for kontrollindamal for att underldtta
riktade vigkontroller och minska den administrativa borda som skapas for transportforetagen genom
slumpvisa kontroller. Datatillsynsmannen forstdr att en sidan atgard skulle vara praktisk, men pdminner
om att det mdste inforas limpliga skyddsmekanismer med hinsyn till risken for den personliga
integriteten med en sddan kontinuerlig atkomst pa distans till de uppgifter som lagrats i fardskrivaren.

Hir konstaterar datatillsynsmannen med tillfredsstallelse att artikel 5 i forslaget innehdller ett antal
viktiga skyddsmekanismer, sirskilt att i) denna dtkomst pd distans dr begriansad till enbart behoriga
kontrollmyndigheter, ii) omfattningen av de uppgifter som utvixlas med kontrollmyndigheter ska
begrinsas till vad som ar absolut nodvindigt for att utfora riktade vdagkontroller, iii) det finns en tydligt
faststilld och kort lagringsperiod pé tva timmar for de uppgifter som samlas in under kontroller pd
distans, iv) fordonets dgare eller nyttjanderittsinnehavare ska informera foraren om méojligheten till
kommunikation pd distans och v) det maste vidtas limpliga sikerhetstgdrder for att garantera data-
integritet och autentisering.

Diremot anser datatillsynsmannen att det inte 4r tillrdckligt tydligt vilka uppgifter som kan utvixlas
genom kommunikation pé distans. For att sikerstilla att inte alltfor stora mangder uppgifter skickas till
kontrollmyndigheterna rekommenderar datatillsynsmannen att artikel 5.3 ska utformas pa ett annat
satt. I stillet for en forteckning Gver uppgifter som inte ska sindas, foreslar datatillsynsmannen att
artikel 5.3 ska innehalla en uttommande forteckning over vilka uppgifter som far sindas.

Nar det giller pafoljder betonar datatillsynsmannen ocksd att kontroll pd distans inte bor leda till
automatiska boter eller pafoljder for foraren eller foretaget. Eftersom den faktiska kontrollen pd distans
utfors utan den berorda personens vetskap mdste det vidtas lampliga dtgdrder innan ndgot beslut fattas.
Kontrollen pa distans bor darfor betraktas som en prelimindr dtgird som kan leda till en ingdende
kontroll i forarens nirvaro om kontrolltjanstemédnnen skulle uppticka nigra avvikelser i det preliminéra
skedet.
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Gransoverskridande utbyte av uppgifter

I kommissionens meddelande anges att ett antal tredjeldnder tillimpar principerna i forordningarna om
vagtransporter och forordningen om fardskrivare. I forslagets nuvarande utformning sigs inget om ett
eventuellt internationellt utbyte av uppgifter fran fardskrivare. Det bor fortydligas i forslaget huruvida
gransoverskridande utbyte av uppgifter med myndigheter i tredjelinder Gvervdgs. Om sé ar fallet
kommer det att krivas limpliga skyddsmekanismer for personuppgifterna sa att det gdr att garantera
en tillrackligt hog skyddsnivd nar uppgifter overfors till de tredjelinderna, i enlighet med artiklarna 25
och 26 i direktiv 95/46/EG.

Ytterligare anvandning av uppgifterna i samband med intelligenta transportsystem

Att gora fardskrivare till en nodvindig del av intelligenta transportsystem skapar ett antal problem i
friga om den personliga integriteten och uppgiftsskyddet, vilket datatillsynsmannen framholl i sitt
yttrande 6ver direktivet om intelligenta transportsystem (7).

Uppgifter som registreras eller framstills av firdskrivaren for anvindning i intelligenta transportsystem
bor endast vidarebehandlas om detta dr forenligt med insamlingens ursprungliga syfte. Detta mdste
bed6émas fran fall till fall.

Registeransvariga maste se till att vidarebehandling av uppgifter frin firdskrivare fér anvindningen i en
tillimpning for intelligenta transportsystem gors i enlighet med ndgon av de rittsliga grunder som
anges 1 artikel 7 1 direktiv 95/46/EG. Datatillsynsmannen betonar att bland alla de rittsliga grunder som
finns att tillgd, kan forarnas samtycke vara svért att forlita sig pd, med hansyn till det anstallnings-
forhdllande som kan rdda nir behandlingen utfors. Forarna kan pressas av sin arbetsgivare att anvinda
vissa tillimpningar for intelligenta transportsystem och kanske alltsd inte har gett sitt fullstindigt
frivilliga samtycke (*?).

Dirfor foreslar datatillsynsmannen att artikel 6.2 i forslaget ska dndras till "fordon (...) ska vara
utrustade med fardskrivare med harmoniserat granssnitt s att de uppgifter som registrerats eller fram-
stllts kan anvindas i tillimpningar for intelligenta transportsystem. Vidare anvdndning av de uppgifter
som registreras i firdskrivare ska endast vara tilliten under forutsittning att foraren frivilligt har gatt
med pd en sddan vidare behandling och att alla andra krav i artikel 6 i direktiv 95/46/EG ir uppfyllda.”

Datatillsynsmannen betonar ocksd att alla uppgifter som registrerats eller framstillts av firdskrivaren
inte automatiskt bor goras tillgingliga for anviandning i andra tillimpningar for intelligenta transport-
system utan enbart de uppgifter som ar absolut nodvandiga f6r behandlingen i den tillimpningen for
intelligenta transportsystem. Detta bor betonas i artikel 6.3 i forslaget. Datatillsynsmannen rekommen-
derar att det gors en sdrskild bedomning av den personliga integriteten for varje tillimpning for att
avgora vilka uppgifter som ar absolut nodvindiga for behandlingen och under vilken tidsperiod sddana
uppgifter bor lagras.

I1.4 Forarkort
Integrering av forarkort med korkort

Enligt artikel 27 ska forarkortens funktioner integreras med koérkorten. Med hinsyn till den méingd
uppgifter om forarens aktiviteter som kan komma att registreras dr forarkortet mer dn ett enkelt
identitetskort som intygar att personen ar en yrkesforare. Det ar alltsd mer inkraktande ur uppgifts-
skyddssynpunkt eftersom det syftar till att Gvervaka att en person foljer den sociala lagstiftningen pa
vagtransportomradet.

Integreringen av detta kort med korkortet medfor problem for uppgiftsskyddet, sirskilt ndr det galler
principen om begrinsning av syfte och proportionalitetsprincipen. Nodvindigheten av och nyttan

Datatillsynsmannens yttrande av den 22 juli 2009 om kommissionens meddelande om en handlingsplan for in-

forande av intelligenta transportssystem i EU och det atfoljande forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om en ram for inférande av intelligenta transportsystem pd vagtransportomrddet och for granssnitt mot andra
transportsdtt, EUT C 47, 25.2.2010, s. 6.
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_
Intelligent_Transport_Systems_SV.pdf

Se artikel 29-arbetsgruppens yttrande nr 15/2011 om samtycke: http://ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_sv.pdf.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_SV.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_SV.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_sv.pdf
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med att integrera forarkortet i korkortet har inte heller visats tillrdckligt tillfredsstdllande. Det har i
synnerhet inte visats varfor en sddan integrering skulle vara den basta metoden for att motverka
bedridgerier och missbruk av forarkort. Datatillsynsmannen rekommenderar att denna integrering ska
overvagas forst efter en konsekvensbedémning i frdga om personlig integritet och sikerhet. Detta bor
anges tydligt i artikel 27 forslaget.

Dessutom maste direktiv 2006/126/EG om korkort dndras om en sddan integrering ska goras, och
kommissionen ska ligga fram ett forslag om detta. Med hansyn till de uppgiftsskyddsfragor som vicks
genom sddana dndringar betonar datatillsynsmannen att han vill rddfrigas om detta forslag.

Utbyte av information om forarkort genom Tachonet

Information om forarkort kommer att utvixlas elektroniskt genom nationella elektroniska register
innan forarkorten utfirdas for att kontrollera att den sokande inte redan har ett sddant kort. Detta
informationsutbyte kommer att goras via ett befintligt system, TACHONET. Den rittsliga grunden for
detta elektroniska informationsutbyte faststalls i artikel 26. Datatillsynsmannen vilkomnar att det
tydligt anges i artikel 26 i forslaget exakt vilka personuppgifter som liggs in i dessa register, till-
sammans med hur linge de far lagras och vilka som fir ta emot uppgifterna. Datatillsynsmannen
betonar att alla allmédnna bestimmelser fér behandlingen i TACHONET bor beskrivas i den hir artikeln
och att enbart rent tekniska specifikationer bor antas genom delegerade akter.

Datatillsynsmannen konstaterar att kommissionens roll i sammankopplingen av de elektroniska regi-
stren inte 4r tillrackligt tydlig. Det dr mycket viktigt att denna roll fortydligas ytterligare i de foreslagna
genomforandeakterna. Vidare betonar datatillsynsmannen att nir kommissionens roll innebar behand-
ling av personuppgifter bor den behandlingen ske enlighet med forordning (EG) nr 45/2001.

III. SLUTSATSER

Datatillsynsmannen uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att ha radfragats om ett forslag som pa ett
mycket uppenbart sitt inskrdnker yrkesforares personliga integritet. Datatillsynsmannen vilkomnar
sarskilt att det infors en sirskild bestimmelse om uppgiftsskydd i forslaget. Diremot konstaterar data-
tillsynsmannen att denna bestimmelse inte ensam loser alla de problem for uppgiftsskyddet som
uppstdr genom de bestimmelser som foreslds i forslaget. Darfor méste det inféras ytterligare garantier
i forslaget och i de kompletterande dtgirder som beskrivs i meddelandet.

Datatillsynsmannen anser att de allmidnna bestimmelserna for behandlingen i fardskrivare bor faststallas
i forslaget i sig och inte i bilagor till forordningen. De viktigaste aspekterna pa behandlingen bor
beskrivas i forslaget i sig, t.ex. typ av uppgifter som registreras i fardskrivare och genom utrustning
for geografisk positionering, mottagare och tidsperioder for lagring. Bilagorna till férordningen bor
endast innehalla rent tekniska detaljer for de allmidnna principer som har faststallts i sjilva forordning-
en.

Vidare noterar datatillsynsmannen att de nuvarande bilagorna ar fordldrade, vilket kan leda till avvi-
kelser i hur firdskrivare utvecklas av industrin. Forslaget innefattar ett flertal tekniska moderniseringar
for vilka det saknas relevanta tekniska specifikationer i férordningens befintliga bilagor. Det finns risk
for att industrin utvecklar ramar som inte tar hansyn till personlig integritet, sd linge det inte gors
ndgon uppdatering av bilagorna till férordningen. Datatillsynsmannen uppmanar entriget kommissio-
nen att uppdatera bilagorna till forordningen s& snart som mojligt.

Datatillsynsmannen rekommenderar foljande dndringar i forslaget:

— Infor en sirskild bestimmelse om den sikerhetsnivd som madste uppnds i fardskrivare och faststll
att det ska goras en konsekvensbedomning om personlig integritet innan ndgra tekniska uppdate-
ringar gors.

— Fortydliga de sirskilda och legitima dndamal for vilka kontinuerlig geografisk positionering ska
utforas. Det bor tydligt anges i forslaget att det inte ar tilldtet att installera och anvdnda anordningar
for det direkta och huvudsakliga syftet att lita arbetsgivare overvaka péd distans och i realtid vad
deras anstilldas gor och var de befinner sig.

— Infor en uttommande forteckning i artikel 5.3 6ver uppgifter som fir utbytas med kontrollmyn-
digheter och sakerstidll att kontroller pd distans inte leder till automatiska paféljder.
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— Fortydliga huruvida det kommer att ske ndgot gransoverskridande utbyte av uppgifter med kontroll-

myndigheter i tredjelinder och, om s ir fallet, infor dandamalsenliga uppgiftsskyddsmekanismer f6r
att se till att artiklarna 25 och 26 i direktiv 95/46/EG foljs.

Infor ett krav pé att registeransvariga ska se till att vidarebehandling av uppgifter fran fardskrivare
for anvindning i en tillimpning for intelligenta transportsystem gors i enlighet med direktiv
95/46/EG och sdrskilt att yrkesforare ger sitt uttryckliga och frivilliga samtycke till detta och att
denna vidarebehandling inte 4r of6renlig med insamlingens ursprungliga syfte. Dessutom bor det
betonas i artikel 6.3 att tillgdngen till de uppgifter som lagras i fardskrivare ska begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt for behandlingen i tillimpningen for intelligenta transportsystem.

Faststdlla i artikel 27 att integreringen av forarkort med korkort endast ska overvigas efter det att
det har gjorts en konsekvensbedémning om personlig integritet och sikerhet.

Fortydliga kommissionens roll i utbytet av information om forarkort genom nationella elektroniska
register och villkoren for utbytet.

Datatillsynsmannen uppmanar medlemsstaterna att rddfriga tillsynsmyndigheterna for uppgiftsskydd
innan de antar nationella bestimmelser om fardskrivare, sdrskilt bestimmelser om anvindning av
utrustning for geografisk positionering, kommunikation pd distans, grianssnitt mot intelligenta trans-
portsystem samt Tachonet.

For att sikerstilla att kraven pd uppgiftsskydd beaktas pé ett tillfredsstillande sitt i kommissionens
kompletterande dtgarder vill datatillsynsmannen foras upp pa forteckningen 6ver deltagare i forum for
fardskrivare och radfrdgas om uppdateringen av bilaga 1B och forslaget till dndring av direktiv
2001/126/EG om korkort.

Utfardat i Bryssel den 5 oktober 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman
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