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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi teollis- ja tekijinoikeuksien tullivalvonnasta

(2011/C 363/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, jOka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 16 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 7 ja 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiléiden suojelusta henkilotietojen kasitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 piivdand lo-
kakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteison toimielinten ja
elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001 (?) ja erityisesti sen 28 artiklan 2 kohdan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi 24 pdivind toukokuuta 2011 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teollis-
ja tekijanoikeuksien tullivalvonnasta (jaljempini ehdotus’).

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31 (jiljempéna 'direktiivi 95/46/EY’).
() EYVL L 8, 12.1.2001, 5. 1.

1.1 Tietosuojavaltuutetun kuuleminen

2. Komissio ldhetti ehdotuksen Euroopan tietosuojavaltuu-

tetulle 27 piivand toukokuuta 2011. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu katsoo komission ndin pyytineen hintd neu-
vomaan yhteison toimielimid ja elimid yksiloiden suojelusta
yhteison toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tieto-
jen kaisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
18 piivdnd joulukuuta 2000 annetun asetuksen (EY) N:o
45/2001 (jaljempind “asetus (EY) N:o 45/2001°) 28 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Komissio oli aikaisemmin (}) ennen
ehdotuksen hyviksymistd antanut Euroopan tietosuojaval-
tuutetulle mahdollisuuden esittdd epévirallisia huomautuk-
sia. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen menette-
lyyn, silldi sen avulla tekstid on voitu parantaa aikaisessa
vaiheessa tietosuojan ndkokulmasta. Jotkin huomautukset
on otettu huomioon ehdotuksessa. Euroopan tietosuojaval-
tuutettu pitdd erittdin myonteisend ehdotuksen johdanto-
osassa tehtyd viittausta tdhin kuulemiseen.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa kuitenkin huomaut-

taa joistakin tekstin osista, joita voitaisiin vield parantaa
tietosuojan kannalta.

1.2 Yleisti

. Ehdotuksessa vahvistetaan edellytykset ja menettelyt toi-

mille, joita tulliviranomaisten on toteutettava, kun tavarat,
joiden epdillidn loukkaavan teollis- tai tekijinoikeuksia,
ovat tai niiden olisi pitinyt olla tullivalvonnassa unionin
tullialueella. Sen tarkoituksena on parantaa oikeudellista
kehystd, joka on luotu tilld ehdotuksella korvattavalla ase-
tuksella (EY) N:o 1383/2003 (4.

(%) Huhtikuussa 2011.
(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 1383/2003, annettu 22 pdivand heini-

kuuta 2003, tulliviranomaisten toimenpiteistd epéiltdessi tavaroiden
loukkaavan tiettyjd teollis- ja tekijanoikeuksia sekd tiettyjd teollis- ja
tekijanoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen toteutettavista toi-
menpiteistd (EUVL L 196, 2.8.2003, s. 7).
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5. Ehdotuksessa sdddetddn erityisesti menettelystd, jonka mu-

kaisesti oikeudenhaltijat voivat tehdd hakemuksen, jolla
pyydetdin jasenvaltion tullin yksikoitd toteuttamaan toimia
kyseisessd jasenvaltiossa (jaljempiand ’kansallinen hakemus)
tai jolla pyydetddn useamman muun jisenvaltion tullin yk-
sikoitd toteuttamaan toimia omissa jisenvaltioissaan (jdl-
jempdnd 'unionihakemus’). Toimien toteuttamisella tarkoite-
taan tdssd yhteydessd tulliviranomaisten toteuttamaa tava-
roiden luovutuksen keskeyttamistd tai haltuunottoa. Ehdo-
tuksessa sdddetddn lisiksi menettelyistd, joiden mukaisesti
asiaankuuluvat tullin yksikot tekevit hakemusta koskevan
padtoksen, ja toimista, joita tulliviranomaisten (tai tullitoi-
mipaikkojen) (°) on timin jilkeen toteutettava (eli tavaroi-
den luovutuksen keskeyttdminen, haltuunotto tai tuhoami-
nen), sekd niihin liittyvistd oikeuksista ja velvoitteista.

. Téssd yhteydessd henkilotietoja kisitellddn useissa tilan-

teissa: kun oikeudenhaltija toimittaa hakemuksen tulliviran-
omaiselle (°) (6 artikla), kun hakemus siirretdin komissiolle
(31 artikla) ja kun tulliviranomaisten pditds toimitetaan
toimivaltaisille tullitoimipaikoille (13 artiklan 1 kohta) ja
unionihakemuksen osalta muiden jasenvaltioiden tulliviran-
omaisille (13 artiklan 2 kohta).

. Asetuschdotuksessa tarkoitettua tietojen kisittelyd ei sovel-

leta ainoastaan oikeudenhaltijan henkil6tietoihin, kun hake-
muksia ja pddtoksid toimitetaan oikeudenhaltijoilta tullivi-
ranomaisille eri jisenvaltioiden valilld seké jasenvaltioiden ja
komission vililld. Esimerkiksi 18 artiklan 3 kohdan nojalla
tulliviranomaisten on hyvaksymispaitoksen saajan pyyn-
nostd toimitettava tille vastaanottajan, lahettdjan, ilmoitta-
jan tai tavaroiden haltijan nimet ja osoitteet (7) sekd tava-
roita koskevia muita tietoja. Talloin siis kansallinen tullivi-
ranomainen kisittelee ja pyynnostd siirtdd oikeudenhaltijalle
muita rekisterdityja (tavaroiden lahettdjd, vastaanottaja ja
haltija voivat olla luonnollisia henkiloitd tai oikeushenki-
16itd) koskevia henkil6tietoja.

(°) Tullin yksikot ovat keskusvirastoja, jotka kussakin jisenvaltiossa voi-

=

-

vat vastaanottaa oikeudenhaltijoiden virallisia hakemuksia, kun taas
tulliviranomaiset tai tullitoimipaikat ovat toiminnallisia tahoja, jotka
toteuttavat Euroopan unioniin saapuvien tavaroiden varsinaisia tulli-
tarkastuksia.

Hakemuslomakkeeseen on sisillyttdvd muun muassa hakijan tiedot
(6 artiklan 3 kohdan a alakohta), hakijaa edustavien luonnollisten
henkil6iden tai oikeushenkildiden valtuutukset (6 artiklan 3 kohdan
d alakohta) sekd oikeudellisista ja teknisistd asioista vastaavan/vastaa-
vien hakijan edustajan/edustajien nimi- ja osoitetiedot (6 artiklan 3
kohdan j alakohta).

Lahettdja ja vastaanottaja ovat tavarantoimitussopimuksen kaksi tyy-
pillistd osapuolta. Lihettdjd luovuttaa tavarat vastaanottajalle, joka
ottaa tavarat haltuunsa ja myy ne lahettdjan ohjeiden mukaisesti.
IImoittaja on henkild, joka tekee tulli-ilmoituksen omissa nimissiin,
tai henkilo, jonka nimelld ilmoitus on tehty. Haltija on henkilo, joka
on tavaroiden omistaja tai jolla on vastaava médradmisoikeus tava-
roihin tai jonka fyysisessd valvonnassa tavarat ovat.

8. Kun otetaan huomioon tilld hetkelld sovellettava komission

10.

11.

12.

taytintoonpanoasetus (EY) N:o 1891/2004 (¥), joka sisaltdd
oikeudenhaltijoiden kdyttdimédn vakiomuotoisen hakemuslo-
makkeen, vaikuttaa siltd, ettd tissd ehdotuksessa sdddettyi-
hin menettelyihin sisiltyisi my6s tiettyjen henkiliden tai
tahojen epiiltyja teollis- ja tekijanoikeusrikkomuksia koske-
vien tietojen Kasittely (°), vaikka ehdotuksen tekstissd ei
ndin nimenomaisesti todeta. Euroopan tietosuojavaltuutettu
huomauttaa, ettd epdiltyjd rikkomuksia koskevat tiedot kat-
sotaan arkaluonteisiksi tiedoiksi, joiden kasittelyssd on nou-
datettava erityisid suojatoimia  (direktiivin = 95/46/EY
8 artiklan 5 kohta ja asetuksen (EY) N:o 45/2001
10 artiklan 5 kohta).

. Taman lisiksi komissio vastaa oikeudenhaltijoiden tekemien

toimia koskevien hakemusten tallentamisesta keskustieto-
kantaan (tulevalta nimeltddan COPIS), joka on vield valmis-
teluvaiheessa. COPIS on teollis- ja tekijinoikeuksia loukkaa-
via tavaroita koskevien tullitoimien tietojen vaihtoon kay-
tettdvd keskitetty alusta. Kaiken paidtoksid, liiteasiakirjoja ja
jasenvaltioiden tulliviranomaisten vilisid tiedoksiantoja kos-
kevan tietojen vaihdon on tapahduttava COPIS-tietokannan
vilitykselld (31 artiklan 3 kohta).

2. EHDOTUKSEN ARVIOINTI
2.1 Viittaus direktiiviin 95/46/EY

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd asetuksen yleisesti sovellettavassa artiklassa
(32 artikla ja johdanto-osan 21 perustelukappale) mainitaan
nimenomaisesti, ettd komission on kisiteltdva henkilotietoja
asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti ja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten direktiivin 95/46/EY mukai-
sesti.

Tassd saannOksessd tunnustetaan myos Euroopan tietosuo-
javaltuutetun valvova rooli komission kisitellessd tietoja
asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu haluaa huomauttaa 32 artiklassa olevasta vir-
heellisesta viitteestd: "[...] ja kyseisen direktiivin 28 artiklassa
tarkoitetun jdsenvaltion julkisen riippumattoman viran-
omaisen valvonnassa”. Tekstissd pitdisi viitata direktiivin
95/46/EY 28 artiklaan.

2.2 Tiytintdéonpanosiddokset

Ehdotuksen =~ mukaan  komissiolla ~ on  valtuudet
vahvistaa oikeudenhaltijoiden hakemuslomakkeen malli

Komission asetus (EY) N:o 1891/2004, annettu 21 pdivinid loka-

kuuta 2004, tulliviranomaisten toimenpiteistd epdiltdessd tavaroiden
loukkaavan tiettyj teollis- ja tekijanoikeuksia seka tiettyja teollis- ja
tekijanoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen toteutettavista toi-
menpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1383/2003 so-
veltamista koskevista siinnoksista, EUVL L 328, 30.10.2004, s. 16.
Ks. asetuksen (EY) N:o 1891/2004 liitteessd I oleva 9 kohta: "Liit-
teend tarkempia tietoja petoksen lajista tai luonteesta”, asiakirjat tai
valokuvat mukaan luettuina.
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13.

14.

15.

taytantoonpanosaadoksilld (6 artiklan 3 kohta) (19). Artik-
laan sisdltyy jo kuitenkin luettelo tiedoista, jotka hakijan
on annettava, hakijan henkilotiedot mukaan luettuina. M-
ritettdessd  hakemuksessa esitettdvid olennaisia  tietoja
6 artiklan 3 kohdassa olisi edellytettivd myos, ettd tullivi-
ranomaiset toimittavat hakijalle tai muulle mahdolliselle re-
kister6idylle (esimerkiksi tavaroiden ldhettdjd, vastaanottaja
tai haltija) direktiivin 95/46/EY 10 artiklan kansallisissa
tdytantoonpanosdinnoissi tarkoitetut tiedot. Hakemukseen
olisi myo6s sisallyttavd vastaavat tiedot, jotka komission on
toimitettava rekisteroidylle asetuksen (EY) N:o 45/2001
11 artiklan mukaista kasittelyd varten (COPIS-tietokannassa
tapahtuva sailytys ja kasittely).

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd 6 artiklan 3
kohtaan sisdltyvdin hakijan toimittamia tietoja koskevaan
luetteloon  lisdttdisiin - myds tiedot, jotka direktiivin
95/46/EY 10 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 45/2001
11 artiklan mukaisesti on toimitettava rekister6idylle.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pyytaa lisaksi tulla kuulluksi,
kun komissio kiyttdd tdytintoonpanovaltuuksiaan, jotta
voitaisiin varmistaa, ettd (kansallisen tai unionin) hakemuk-
sen uudet mallit ovat tietosuojan mukaisia.

2.3 Tiedon laatu

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvéinen siihen, ettd
6 artiklan 3 kohdan | alakohdassa esitetddn vaatimus, jonka
mukaan hakijoiden on toimitettava ja pidettdvi ajan tasalla
saatavilla olevat tiedot, jotta tulliviranomaiset voivat analy-
soida ja arvioida teollis- tai tekijinoikeuksien loukkaukseen
liittyvaa riskid. Talld vaatimuksella sovelletaan yhtd tiedon
laadun periaatetta, jonka mukaan henkil6tietojen on oltava
"tasmallisid ja tarvittaessa pdivitettyjd” (direktiivin 95/46/EY
6 artiklan d kohta). Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtau-
tuu myonteisesti myos siihen, ettd sama periaate on pantu
taytantoon 11 artiklan 3 kohdassa, jossa edellytetddn, ettd
pddtoksen saajan on ilmoitettava paitoksen tehneille toimi-
valtaisille tullin yksikoille hakemuksessa toimitetuissa tie-
doissa mahdollisesti tapahtuneista muutoksista.

Talld hetkelld komission asetuksella (EY) N:o 1891/2004 pannaan

tdytantoon asetus (EY) 1383/2003, joka sisdltdd muun muassa kan-
sallisen hakemuksen ja yhteischakemuksen mallilomakkeet ja niiden
tayttoohjeet (komission asetus (EY) N:o 1891/2004, annettu
21 péivani lokakuuta 2004, tulliviranomaisten toimenpiteistd epdil-
tdessd tavaroiden loukkaavan tiettyjd teollis- ja tekijanoikeuksia sekd
tiettyjd teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen
toteutettavista toimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1383/2003 soveltamista koskevista sddnnoksistd (EUVL
L 328, 30.10.2004, s. 16)).

16. Ehdotuksen 10 ja 11 artikla koskevat pditosten voimassa-

17.

18.

19.

(11

(13

oloaikaa. Tulliviranomaisen pditds on voimassa rajoitetun
ajan, jonka kuluessa tulliviranomaisen on toteutettava toi-
mia. Kyseistd mairdaikaa voidaan pidentdd. Euroopan tieto-
suojavaltuutettu haluaa korostaa sitd, ettd kansalliset tullivi-
ranomaiset eivit saa sailyttdd oikeudenhaltijan toimittamaa
hakemusta (ja erityisesti siind olevia henkil6tietoja) COPIS-
tietokannassa pddtoksen voimassaoloajan paittymisen jal-
keen. Tama periaate perustuu asetuksen (EY) N:o 45/2001
4 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja sitd vastaavaan direktii-
vin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ().

Voimassa olevassa tdytantoonpanoasetuksessa (12)
(3 artiklan 3 kohta) sdddetddn, ettd tulliviranomaisen on
séilytettdvd hakemuslomake "vadhintdadn vuoden kyseisen lo-
makkeen oikeudellista voimassaoloa kauemmin”. Tdmad
sdannos ei ole tdysin edelld mainittujen periaatteiden mu-
kainen.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaakin sellaisen sddn-
noksen lisddmistd ehdotukseen, jolla henkildtietojen sdilyt-
tamiselle asetetaan padtdsten voimassaolon kestoon liittyva
raja. Sdilyttdmisajan keston pidentdmistd olisi véltettdva tai
perustelluissa tapauksissa sen olisi noudatettava tarpeelli-
suuden ja oikeasuhteisuuden periaatteita suhteessa tarkoi-
tukseen, joka on selvennettdvi. Lisiksi ehdotukseen olisi
lisdttavd sadnnos, jota sovelletaan samalla tavalla kaikissa
jasenvaltiossa ja komissiossa ja jolla taataan yksinkertaista-
minen, oikeusvarmuus ja tehokkuus, silli ndin estettdisiin
ristiriitaiset tulkinnat.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd 19 artiklassa (Hakemuksen hyviksymispdatoksen
saajan lupa kayttdd tiettyjd tietoja) viitataan selvasti kaytto-
tarkoituksen rajoittamisen periaatteeseen niin, ett siind sda-
detddn, miten hyviksymispaitoksen saaja voi kdyttdd muun
muassa tulliviranomaisten 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tille toimittamia ldhettdjdd ja vastaanottajaa koskevia tie-
toja (1%). Tietoja voidaan kdyttdd ainoastaan hyviaksymispda-
toksen saajan teollis- ja tekijanoikeuksien mahdollista louk-
kaamista koskevan menettelyn aloittamiseksi tai korvauksen
hakemiseksi tapauksessa, jossa tavarat on tuhottu asetus-
luonnoksessa vahvistetun menettelyn ja sen jdsenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti, jossa tavaroiden on todettu ole-
van. Koska tietoihin voi sisiltyd tietoja epdillyistd rikkomuk-
sista, rajoituksella estetddn ndiden arkaluonteisten tietojen

Henkil6tiedot on siilytettivd muodossa, josta rekisterdity on tun-

nistettavissa ainoastaan sen ajan, kuin on tarpeen niitd tarkoituksia
varten, joihin tiedot kerdttiin tai joihin niitdi myohemmin kasitel-
laan.”

Katso alaviite 8.

Sdiannos vastaa TRIPS-sopimuksen 57 artiklan (I osan IV osasto)
sisaltod, http:/[www.wto.org/english/tratop_e/trips_e[t_ agm4_e.
htm#2
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vaarinkdytto.  Kyseistd ~ sddnnostdi  lujitetaan  myos lennetaan komission keskustietokantaan”. COPIS-tietokan-

20.

21.

22.

23.

15 artiklalla, jossa siddetddn oikeudenhaltijaa vastaan toteu-
tettavista hallinnollista toimista, mikili tietoja on kiytetty
muihin kuin 19 artiklassa tarkoitettuihin tarkoituksiin.
Nimi kaksi artiklaa yhdessd osoittavat, ettd komissio kiin-
nittdd erityistd huomiota kiyttotarkoituksen rajoittamisen
periaatteeseen.

2.4 Keskustietokanta

Ehdotuksessa (31 artiklan 3 kohta) mainitaan, ettd kaikki
toimia koskevat hakemukset, hakemusten hyviksymispaa-
tokset, sekd paitokset, joilla pidennetddn hyviksymispaatos-
ten mddrdaikaa tai keskeytetddn hakemuksen hyviksymis-
paatoksen soveltaminen, henkilotiedot mukaan luettuina,
on tallennettava komission keskustietokantaan (COPIS).

COPIS-tietokanta olisi niin ollen uusi tietokanta, jonka tar-
keimpani tarkoituksena on korvata jisenvaltioiden tullivi-
ranomaisten toteuttama asiakirjojen vaihto digitaalisella sdi-
lytys- ja siirtojarjestelmalld. Tietokantaa hallinnoi komissio
ja erityisesti verotuksen ja tulliliiton padosasto.

Tihidn asti jasenvaltioiden ja komission vilisen tiedonvaih-
don oikeusperustana ovat olleet asetus (EY) N:o
1383/2003 (**) ja komission tdytintoonpanoasetus (EY)
N:o 1891/2004 (**). Asetuksen (EY) N:o 1383/2003
5 artiklassa sallitaan hakemusten toimittaminen jisenvalti-
oille sihkoisesti, mutta siind ei mainita keskustietokantaa.
Asetuksen 22 artiklassa mainitaan, ettd jisenvaltioiden on
toimitettava tarpeelliset "tdiman asetuksen soveltamiseen liit-
tyvat” tiedot komissiolle, ja komissio toimittaa ndma tiedot
edelleen muille jdsenvaltioille. Tdytintdonpanoasetuksen
johdanto-osan 9 perustelukappaleessa todetaan, ettd jsen-
valtioiden ja komission vilisistd tiedotusmenettelyistd on
sdadettdvd, jotta komissio voi seurata asetuksen sovelta-
mista ja laatia siitd kertomuksen. Kyseisen asetuksen
8 artiklassa selvennetdin, ettd jasenvaltioiden on toimitet-
tava komissiolle sddnnollisesti luettelo kaikista kirjallisista
pyynnoistd ja niitd seuraavista, tulliviranomaisten toteutta-
mista toimista, oikeudenhaltijoiden henkilotiedot, oikeus,
jota hakemus koskee, ja tuotteita koskevat tiedot mukaan
luettuina.

Ehdotuksen uudessa tekstissd (6 artiklan 4 kohta) edellyte-
tddn hakemuksen sisiltod mdaritettdessd ettd, kun tietoko-
neistetut tai sihkoiset jarjestelmit ovat kdytettavissd, hake-
mukset on toimitettava sihkoisesti. Tamin lisiksi
31 artiklassa sdddetddn, ettd kansallisille tulliviranomaisille
osoitetut hakemukset on ilmoitettava komissiolle ja ne "tal-

(%) Katso alaviite 4.
(%) Katso alaviite 8.

24.

25.

26.

nan luomista koskeva oikeusperusta niyttadkin muodostu-
van uusien 6 artiklan 4 kohdan ja 31 artiklan sddnnoksista.

Komissio laatii COPIS-tietokannan rakenteen ja sisdllon ti-
min oikeusperustan nojalla. Tédssd vaiheessa ei kuitenkaan
ole tavanomaisessa lainsaddantomenettelyssd hyvaksytty yk-
sityiskohtaista sddnnostd, jossa mddritettdisiin COPIS-tieto-
kannan tarkoitus ja ominaisuudet. Euroopan tietosuojaval-
tuutetun mielestd timé on erityisen huolestuttavaa. Vaikka
henkiloiden henkilotietoja (nimet, osoitteet ja muut yhteys-
tiedot sekd epdiltyihin rikkomuksiin liittyvat tiedot) vaihde-
taan tiuhaan tahtiin komission ja jasenvaltioiden vililld ja
niitd siilytetddn tietokannassa mdarittelemdttoman ajan, ei
ole olemassa sddadostd, jonka perusteella henkilo voisi var-
mistaa tallaisen késittelyn lainmukaisuuden. My6skaddn usei-
siin kasittelytoimiin liittyvid padsy- ja hallintaoikeuksia ei
ole tdsmennetty.

Kuten Euroopan tietosuojavaltuutettu on aiemmin (1) huo-
mauttanut, sellaisten vélineiden oikeusperusta, joilla rajoite-
taan henkilotietojen suojaa koskevaa perusoikeutta, sellai-
sena kuin se on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 8 artiklassa, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklaan perustuvassa oikeuskdytinnossd ja SEUT:n
16 artiklassa, on asetettava perussopimuksiin perustuvassa
sdddoksessd, johon voidaan vedota tuomioistuimessa. TAima
on tarpeen rekisteroidyn oikeusvarmuuden takaamiseksi,
silld hinen on voitava luottaa selviin sddntoihin ja vedota
nithin tuomioistuimessa.

Tdmin vuoksi Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa ko-
missiota selventdmain COPIS-tietokannan oikeusperustaa
antamalla  yksityiskohtaisemman siddnnoksen vilineessa,
joka hyviksytddan SEUT:n mukaisessa tavanomaisessa lain-
sdddantomenettelyssd. Sddnnoksen on tdytettivd asetuksen
(EY) N:o 45/2001 ja tarvittaessa direktiivin 95/46/EY edel-
lytykset. Sddannokselld, jolla perustetaan tietokanta ja sih-
koinen tietojenvaihtojirjestelmd, on eritoten i) médritettdva
kisittelytoimien tarkoitus ja tietokannan asianmukainen
kéytto; i) madritettdvd milld tahoilla (tulliviranomaiset, ko-
missio) on pddsy mihinkin tietokannassa siilytettyihin tie-
toihin ja mahdollisuus muuttaa niitd; iii) taattava kaikille
rekisteroidyille, joiden henkiltietoja voidaan siilyttdd ja
vaihtaa, oikeus tutustua ndihin tietoihin ja saada tietoa
niistd; iv) midritettdva ja rajattava henkilotietojen sdilytta-
misaika siten, ettd se vastaa kyseiseen tarkoitukseen tarvit-
tavaa vihimmdisaikaa. Euroopan tietosuojavaltuutettu ko-
rostaa vield, ettd avainsdddoksessd on madritettivd myos

Ks. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission paitoksestd,

tehty 12 péivind joulukuuta 2007, sisimarkkinoiden tietojenvaih-
tojarjestelmdn (IMI) tdytintoonpanosta henkilotietojen  suojelun
osalta (2008/49/EY) (EUVL C 270, 25.10.2008, s. 1).
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28.

29.

30.

31.

seuraavat tietokantaan liittyvat seikat: taho, joka valvoo ja
hallinnoi tietokantaa, ja taho, joka vastaa tietokannassa ole-
vien tietojen kisittelyn turvallisuudesta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd ehdotukseen
lisatdan uusi artikla, jossa sdddetddn niistd keskeisistd sei-
koista. Vaihtoehtoisesti ehdotuksen tekstiin olisi lisittdva
sddnnos, joka koskee erillisen sdaddoksen hyviksymistd ta-
vanomaisen lainsddddntomenettelyn mukaisesti, mitd varten
komissiota olisi pyydettdva tekemdidn ehdotus.

Hyviksyttivissd tdytintdonpanotoimenpiteissi olisi joka ta-
pauksessa madritettivd yksityiskohtaisesti tietokannan toi-
minnallisista ja teknisistd ominaisuuksista.

Vaikka ehdotuksessa ei tdssd vaiheessa kisitelld yhteentoi-
mivuutta muiden komission tai muiden viranomaisen ylla-
pitdmien tietokantojen kanssa, Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu painottaa, ettd kaikenlaisessa yhteentoimivuuden tai
tietojenvaihdon kaytt6onotossa on ensisijaisesti noudatet-
tava kayttotarkoituksen rajoittamisen periaatetta: tietoja on
kidytettdva sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tietokanta
on perustettu, ja muuta tietojenvaihtoa tai yhteenliittimistd
ei voida sallia muussa kuin tidssd tarkoituksessa. Tdmin
lisaksi yhteentoimivuutta on tuettava asiaankuuluvalla oike-
usperustalla, jonka on pohjauduttava EU:n perussopimuk-
siin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuu mielellddn proses-
siin, joka johtaa kyseisen tietokannan perustamiseen, ja ha-
luaa tukea ja neuvoa komissiota sopivan ja tietosuojan mu-
kaisen jérjestelmin suunnittelemisessa. Néin ollen hidn pyy-
tdd komissiota sisallyttimadn kdynnissid olevaan valmiste-
luvaiheeseen Euroopan tietosuojavaltuutetun kuulemisen.

Lopuksi Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa kiinnittad
huomion siihen, ettd koska tietokannan perustamiseen kuu-
luu erityisten tietoluokkien (epiiltyja rikkomuksia koskevat
tiedot) kisittelyd, sithen voitaisiin soveltaa asetuksen (EY)

32.

33.

N:o 45/2001 27 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista
Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamaa ennakkotarkas-
tusta.

3. PAATELMAT

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen ehdotuksessa
tehtyyn viittaukseen direktiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY)
N:o 45/2001 soveltamisesta asetuksessa tarkoitettuihin hen-
kilotietojen kasittelytoimiin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa nostaa esille seu-
raavat kohdat tekstin parantamiseksi tietosuojan kannalta:

— chdotuksen 6 artiklan 3 kohtaan olisi sisdllytettiva re-
kisteroidyn tiedonsaantia koskevat oikeudet;

— komission olisi 6 artiklan 3 kohdan mukaisia tdytin-
toonpanovaltuuksia kdyttdessddn kuultava Euroopan tie-
tosuojavaltuutettua, jotta hakemusmallista saadaan tieto-
suojan mukainen;

— tekstissd olisi madritettdva aikaraja oikeudenhaltijan toi-
mittamien henkilétietojen siilyttimiselle sekd kansalli-
sesti ettd komissiossa;

— Euroopan tietosuojavaltuutettu  kehottaa komissiota
médrittdimain ja selventimdin COPIS-tietokannan pe-
rustamista koskevan oikeusperustan ja tarjoaa komissi-
olle asiantuntemustaan COPIS-tietokannan valmiste-
lussa.

Tehty Brysselissd 12 piivind lokakuuta 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu




