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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a polgiri és kereskedelmi iigyekben a hatirokon dtnyiilé

7

kovetelésbehajtds megkonnyitése érdekében ideiglenes szdmlaziroldst elrendel6 eurdpai végzés
létrehozdsirdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrol

(2011/C 373/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzddésre, és
kiilonodsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiillonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrél sz6l6,
1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6l6 45/2001/EK
rendelet (%) 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2011. jalius 25-én a Bizottsdg elfogadta a polgari és keres-
kedelmi tigyekben a hatdrokon éatnyalé kovetelésbehajtds
megkonnyitése érdekében ideiglenes szdmlazdroldst elren-
del eurdpai végzés (a tovabbiakban: szdmlazdrolasi
végzés) létrehozdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatot (?).

2. A javaslatot a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekez-
désével Osszhangban elfogaddsdnak napjin elkiildték az
eur6pai adatvédelmi biztosnak. A javaslat elfogaddsat
megel6zen informdlis egyeztetésre keriilt sor az eurdpai
adatvédelmi biztossal. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvo-
zolte ezt az informdlis egyeztetést, és megelégedéssel veszi
tudomdsul, hogy csaknem minden észrevételét figyelembe
vették a javaslat végleges formdjanak kialakitdsakor.

L 281, 1995.11.23,, 31. o.
L 8., 2001.1.12, 1. o.
d: COM(2011) 445 végleges.

() HL
() HL
() Lés

3. Ebben a véleményben az eurdpai adatvédelmi biztos
roviden ismerteti és elemzi a javaslat adatvédelmi vonatko-
zasait.

II. A JAVASLAT ADATVEDELMI VONATKOZASAI

IL1. A javasolt rendelet szerinti adatfeldolgozisi tevé-
kenységek

4. A javasolt rendelet biztositdsi intézkedésre vonatkozd
eurdpai eljarast hoz 1étre, amely lehet6vé fogja tenni a hite-
lez8 (a ,kérelmez8”) szdmdra, hogy ideiglenes szdmlaza-
rolést elrendeld eurdpai végzéshez (a tovabbiakban: szdm-
lazarolasi végzés) jusson, amely megakadélyozza az adds (a
Jkérelmezett”) Eurdpai Union belilli bankszdmldjan tartott
pénzeszkozeinek atutaldsit vagy felvételét. A javaslat célja,
hogy javitson a jelenlegi helyzeten, amelyben a ,terhes,
hosszadalmas és koltséges” eljardsok miatt az adbsok
konnyen kivédhetik a végrehajtdsi intézkedéseket pénzik
egyik tagdllamban 1év6 bankszamlardl egy madsik tagal-
lamban lévére torténd gyors dtutaldsdval (*).

5. A rendeletjavaslat értelmében a személyes adatokat kiilon-
b6z6 modokon dolgozzdk fel és kilonbozs szereplSk
kozott tovabbitjdk azokat. A javaslat kiilonbséget tesz két
helyzet kozott. Az els§ eset az, amikor a kérelmezd a
szamlazdroldsi végzést a birdsdgi eljards meginditdsa el6tt
kéri, vagy ha a birdsdgi hatdrozatot, perbeli egyezséget vagy
kozokiratot a végrehajtds helye szerinti tagdllamban még
nem nyilvdnitottak végrehajthatévd (°). A mdsik eset az,
amikor a szdmlazaroldsi végzést azutdn kérik, ha a kérel-
mez8 mér végrehajthaté birdsdgi hatdrozattal, perbeli
egyezséggel vagy kozokirattal rendelkezik.

6. Az elsG esetben a kérelmezd és a kérelmezett személyes
adatait (személyazonosité adatok, a kérelmezett bankszdm-
ldjanak adatai, a vonatkoz6 koriilmények leirdsa és a vonat-
kozé bizonyiték) a kérelmez8 dtadja annak a nemzeti bird-
sagnak, ahol az alkalmazandé joghatdsdgi szabalyok szerint
az iigy érdemében az eljardst meg kell inditani. A kérelmet
a javaslat I. mellékletében taldlhaté formanyomtatvanyon
kell benytjtani (ldsd a javaslat 8. cikkét).

() Lisd a javaslat indokoldsat, 4. oldal.

() A kozokirat” fogalmét a javaslat 4. cikkének (11) bekezdése haté-
rozza meg: ,valamely tagallamban hivatalosan kozokiratként kidlli-
tott vagy bejegyzett irat, amelynek kozhitelessége: a) az aldirdsra és
az irat tartalmdra vonatkozik; és b) valamely hat6sdg vagy erre
feljogositott barmely mds szerv dltal nyert megéllapitdst”.
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7. A madsodik esetben a kérelmezs a kérelmezett személyes 11. A javaslat szamos rendelkezése magaval vonja az informa-
adatait (személyazonosité adatok, a kérelmezett bankszdm- ciok — tobbek kozott a személyes informacidk — hatdrokon
ldjdnak adatai, valamint a birésdgi hatdrozat, perbeli atnydlé cseréjét. Ami a szdmlazdroldsi végzésnek a bird-
egyezség vagy kozokirat mdsolata) megkiildi az itéletet sagtol vagy a kibocsdté hatdsagtol a végrehajtds helye
vagy a perbeli egyezséget meghozd birdsignak, vagy - szerinti tagdllam illetékes hat6ésdgdhoz val6 tovabbitdsat
kozokirat esetén — a kozokirat kidllitasi helye szerinti illeti, ez a javaslat II. mellékletében meghatdrozott forma-
tagdllam illetékes hatdésdgdnak, vagy kozvetleniil a végre- nyomtatvany haszndlatdval torténik (ldsd a javaslat 21. és
hajtds helye szerinti tagdllam illetékes hatdsdgdnak. A 24. cikkét). Ez a formanyomtatvany kevesebb adatot foglal
kérelmet a javaslat I. mellékletében taldlhaté formanyomtat- magdban a kérelmezettrSl, mivel nem tér ki a kérelmezett
vanyon kell benydjtani (lasd a 15. cikket). sziiletési idejére, nemzeti személyazonosité szdmara, utle-
vélszdmadra, telefonszdmara vagy e-mail cimére. A javasolt
rendeletben leirt kiilonb6z6 1épések alapjan ennek az lehet
az oka, hogy a kérelmezett szdmlaszdmat (szdmlaszdmait)
mér minden kétséget kizdréan meghatdroztdk, vagy ezt az
8. Mindkét esetben a kérelmezének meg kell adnia a kérelme- 1nform.a c10t,11meg .Hbe,kkellh szerezn 1ek a Yegrelha]tas h.ill}(’e
zettre és bankszdmldjdra vagy bankszdmldira vonatkozé S?erl.r,ltl tagallam illetckes hatosaganak, a javaslat 17. cikke
osszes ahhoz sziikséges adatot, hogy a bank(ok) kétséget aapjan.
kizdrdan azonosithassa (azonosithassdk) a kérelmezettet és
szamldjat (szamldit) (l4sd a javaslat 16. cikkét). Természetes
személyek esetén idet}artozik} a kérelmezett tFljes neve, a 12. A 20. cikk a birésdgok kozotti kommunikdcidval és egyiitt-
ban}< neve, a ba.lnksz,amlz}szar? (\iag,y balnk.szamlaszamok): mikodéssel foglalkozik. Az {igy valamennyi vonatkozé
a kere,lmezett t/el)/es cime és szule’teser,lek }de)e vagy nemzeti korilményével kapcsolatban az  informaciok  igénylése
szern,elyazonosno, szama vagy utlevelsz}ama. Ml.ndez az I. torténhet kozvetlenil vagy a 2001/470/EK hatdrozattal (1)
m’ellekletben ta}alhato formar_lyomtatvanyban s sz?repel létrehozott, polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes
(ldsd az 1. rr/l/ell,eklet 4.7. pontjit). A ,formar}yomtatvanyon Eurépai Igazsagiigyi Halozat kapcsolattarté pontjain
nem kotelez8ként megjelolt adat példaul a kérelmezett tele- kereszitiil
fonszdma és e-mail cime (lisd az 1. melléklet 3. pontjat). ’
13. A bank a szamlazéroldsi végzés kézhezvételétdl szamitott 3
munkanapon beliil a javaslat III. mellékletében szerepld
9. A javaslat 17. cikke értelmében, ha a kérelmezé nem forr}qanyomtatYényon értesiti a Végreha}jtés helye szerinti
rendelkezik a kérelmezett szémldjdra vonatkozé informéci- tagallgm illetékes hatosdgdt  és a kérelmez6t (ldsd a
oOkkal, kérheti, hogy a végrehajtds helye szerinti tagallam 27. cikket). Ezen a ff)rmar’lyomtatvanyon ygyanazokat az
illetékes hatdsdga szerezze be a sziikséges informdcidkat. adatokat kell megadni a kerel}mezettr(’fl, mint a IL rpellek-
Erre irdnyuld kérését a szdmlazdroldsi végzés irdnti kére- letben fOEI%h formanyomtatviny esetében. A 27. Clkk} (3)
lemben kell megtennie. A kérelemnek tartalmaznia kell ,a bekezdése értelmében a bank a nyilatkozatdt biztonsigos
kérelmez8 rendelkezésére 4ll6, a kérelmezettre és bank- elektronikus kommunikdcids eszkozzel tovabbithatja.
szamldira vonatkozé valamennyi informéciot” (lasd a
17. cikk (1) és (2) bekezdését). A birdsag vagy a kibocsitd
hat6sdg kibocsétja a szdmlazdroldsi végzést és tovabbitja a , o ,
végrehajtas helye szerinti tagdllam illetékes hatdsdganak, 11.2. Adatvédelmi kovetelmények
ar/nely na v ¢grehajtds h§lye szermtl ta/galla/mban” rendeu-(e— 14. A rendeletjavaslat dltal érintett killonb6z6 személyesadat-
?Qir;ZﬁﬁoaZV?la’]“?E?(fﬁméﬁf»ifeﬁfzeriiséfifsz? fiiik‘i?; feldolgozasi tevékenysépeket az adatvédelmi szabalyok
és (4) bekezdésj.‘ ‘Az informéciok beszerzésének médszere a r,negfelel('i bet/a néséx_za,l kell vegezni, a 95l46/ EK irdnyelvben
kovetkezék egyike lehet: a teriiletikon 1évd osszes bank ¢ az ant vegreha]tcz nemzetl ]ogs.zabalyba.r'l "foglaltalflfal
Kotelezése annak kozlésére, hogy a kérelmezett vezet-e osszhangban. Az eurdpai adatvédelmi bl%tos,oromm.el lfltja,
ndluk szdmldt, valamint az illetékes hatésdg betekintési hogy a javes lat 21) prear{lbulumbekeldese} & 46. c1k}kenek'
lehetdsége arr;ennyiben ezek az informdciok hatdsdgok (3) bekezdeSf: e hangsilyozza. Az eurpai .adatvedelml
o . y o P biztos ezenkiviil 6rvendetesnek tartja, hogy a javaslat (20)
vagy kozigazgatdsi szervek nyilvntartdsaiban taldlhatdak bulumbekezdése hivatkozik P o
p ] o p . preambulumbekezdése hivatkozik az Eur6pai Unié Alapjogi
vagy egyéb moddon rendelkezésiikre allnak (17. cikk (5) Chartiidnak 7. és 8. cikkére
bekezdés). ) S :
15. A kérelmezdvel és a kérelmezettel kapcsolatos egyes infor-
méciok nélkiilozhetetlenek a szamlazdroldsi végzés megfe-
10. A 17. cikk (6) bekezdése hangstilyozza, hogy a 17. cikk (4) lel6 mikodéséhez. Az adatvédelmi szabélyok megkovetelik,

bekezdésében emlitett informdcidknak ,megfelelének kell
lenniiik a kérelmezett szamldjanak vagy szamldinak azono-
sitdsdra, a tirgyhoz tartozénak kell lenniiik, nem lehetnek
talzottan részletesek és az aldbbiakra kell korldtozédniuk: a)
a kérelmezett cime; b) a kérelmezett szdmldjit vagy szdm-
ldit vezet§ bank vagy bankok; c¢) a kérelmezett szdmla-
szdma vagy szamlaszamai”.

hogy csak ardnyos és ténylegesen sziikséges informdcidkat
haszndljanak fel. Az eurdpai adatvédelmi biztos drommel
latja, hogy a jelenlegi javaslat alkalmazdsiban a Bizottsdg
komolyan mérlegelte a személyes adatok feldolgozasdnak
ardnyossagat és sziikségességét.

() HL L 174., 2001.6.27., 25. o.
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16. Ezt legjobban a javaslat 8., 15. és 16. cikkében, valamint a vonatkozé mindenféle informdcié tovabbitdsra keriilhet. A

17.

18.

19.

20.

mellékletekben el6irt személyes adatok korlatozott listdja
szemlélteti. Az eurépai adatvédelmi biztos elégedetten
veszi tudomdsul, hogy a személyes adatok mennyisége
csokken a kiilonbozd mellékletekben, amelyek a szdmlaza-
roldsi végzéssel kapcsolatos eljdrds kilonboz6  1épéseit
kovetik. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak dltaldnossigban
nincs oka azt hinni, hogy az el6irt adatok meghaladjik a
rendeletjavaslat alkalmazdsdhoz sziikséges mértéket. E
tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztosnak csak két
tovabbi észrevétele van.

Az els a kérelmezd lakcimadataihoz kapcsolddik a rende-
letjavaslat mellékleteiben. A javaslat 25. cikke értelmében a
szdmlazdroldsi végzést kézbesiteni kell a kérelmezettnek,
mindazon iratokkal egyiitt, amelyeket a birdsighoz vagy
illetékes hatosaghoz a végzés kibocsdtdsa érdekében benyuj-
tottak, ami a jelek szerint magdban foglalja az I, a IL. és a
I mellékletben el6irt informdcidkat. A jelek szerint a
kérelmez8 nem kérheti, hogy a lakcimére vonatkozé
adatokat toroljék a killonboz8 dokumentumokbdl, miel6tt
azokat elkiildik a kérelmezettnek. Mivel el6fordulhatnak
olyan koriilmények, amikor a kérelmezd lakcimadatainak
a kérelmezett el6tt vald felfedése magdban hordozhatja
azt a veszélyt, hogy a kérelmezett a birdsagi eljdrdson
kivill nyomaést gyakorol a kérelmezdre, az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt javasolja a jogalkoténak, hogy a 25. cikkbe
foglalja bele, hogy a kérelmez6 kérheti ezen adatok torlését
a kérelmezett rendelkezésére bocsdtott informdciokbol.

A masik észrevétel az 1. mellékletben nem kotelezéként
megjelolt adatokkal kapcsolatos (telefonszdm és e-mail
cim). Amennyiben ezeket az informdcidkat olyan
adatoknak tekintik, amelyek felhaszndlhatok abban az
esetben, ha a kérelmezett egyéb elérhetGségei nem dllnak
rendelkezésre, ezt egyértelmtivé kell tenni. Méskilonben
semmi sem indokolja ezen adatmez8k megtartdsat.

Azt, hogy a Bizottsdg e javaslat alkalmazdsiaban mennyire
komoly kérdésnek tekintette a személyes adatok feldolgo-
zdsdnak ardnyossdgdt és sziikségességét, még jobban szem-
lélteti, hogy a javaslat a 16. cikkben és a 17. cikk (1) és (6)
bekezdésében kifejezetten hivatkozik a sziikségesség elvére.
A 16. cikkben szerepel a kérelmezett azonositdsdhoz ,sziik-
séges” Osszes adat, a 17. cikk (1) bekezdése ,sziikséges”
informdcidkat emlit, a 17. cikk (6) bekezdése pedig megis-
métli a 95/46[EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdése c) pont-
janak megfogalmazdsit, amely szerint az adatoknak
helyesnek és lényegesnek kell lenniiik, és nem lehetnek
talzott mértékdiek. Az eurdpai adatvédelmi biztos elégedett
ezekkel a rendelkezésekkel, mivel egyértelmdvé teszik, hogy
a személyes adatok gytjtését a sziikségesség elvével ossz-
hangban kell végezni. Mindazonaltal a 17. cikk felvet
néhdny kérdést.

A 17. cikk (2) bekezdése értelmében a kérelmezdnek bizto-
sitania kell ,a kérelmez8 rendelkezésére 4lld, a kérelme-
zettre és bankszdmldira vonatkozé valamennyi informa-
ciot”. Ez tdg megfogalmazds, amely alapjan a kérelmezettre

21.

22.

23.

rendelkezés nem fogalmazza meg egyértelmiien, hogy ezek
csak olyan informdciok lehetnek, amelyek a kérelmezett
azonositdsdhoz, illetve bankszdmldjanak (vagy bankszamla-
inak) meghatdrozdsahoz szitkségesek. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos javasolja e korldtozds beépitését a 17. cikk
(2) bekezdésébe.

A 17. cikk (4) bekezdésében a ,rendelkezésre 4ll6 vala-
mennyi megfelel6 és ésszerd” eszkozre valé hivatkozds
olyan vizsgalati mddszereket is jelenthet, amelyek stlyosan
megsértik a  kérelmezett magdnélethez valé jogdt. A
17. cikk (5) bekezdésével egyiitt olvasva azonban vildgossd
vélik, hogy ezek az eszk6zok arra a két mddszerre korld-
tozédnak, amelyekkel e vélemény 9. pontja is foglalkozik.
Mindazonaltal az illetékes hatésig rendelkezésére allo
eszkozok alkalmazasi korével kapcesolatos mindenféle félre-
értés elkeriilése érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos azt
javasolja a jogalkotd szdmadra, hogy mérlegelje a ,rendelke-
zésre dll6 valamennyi megfelel§ és ésszerdi eszkozt” kifeje-
zésnek ,az (5) bekezdésben emlitett két mddszer egyikét”
kifejezéssel valo felvaltdsat.

Ami a 17. cikk (5) bekezdésének b) pontjaban emlitett két
modszert illeti, a masodikkal kapcsolatban az eurdpai adat-
védelmi biztosnak kérdései meriltek fel. Ez a médszer az
illetékes hatdsdg betekintési lehetdségével kapcsolatos,
amennyiben ezek az informdciok hatdsdgok vagy kozigaz-
gatdsi szervek nyilvantartdsaiban taldlhatéak vagy egyéb
moédon rendelkezésiikre dllnak. A javaslat 1. melléklete emli-
tést tesz ,létez8, nyilvdnos nyilvantartdsokrdl” (ldsd az L
melléklet 4. pontjat). Az egyértelmiiség érdekében ki kell
fejteni, hogy mit is jelent pontosan a javaslat 17. cikke (5)
bekezdésének b) pontja. Hangstlyozni kell, hogy nem csak
a gy(ijtott informdcionak kell sziikségesnek lennie a rende-
letjavaslat alkalmazdsdban; az adatgytjtési modszereknek is
osszhangban kell lenniiik a sziikségesség és az ardnyossig
elvével.

Ami az adatoknak a kiilonboz§ érintettek kozotti, hatdron
atnytlé tovabbitdsat illeti, ezzel kapcsolatban az eurdpai
adatvédelmi biztos adatvédelmi szempontbdl nem lat kiilo-
nosebb problémdt. Mindéssze a javaslat 27. cikkének (3)
bekezdése igényel némi tovdbbi figyelmet. Ez a bekezdés
el6irja, hogy a bank a nyilatkozatat biztonsigos elektro-
nikus kommunikaciés eszkozzel tovabbithatja (a III. mellék-
letben taldlhaté formanyomtatvany haszndlataval). A
Jtovabbithatja” sz6t haszndljak, mivel az elektronikus
eszkozok haszndlata a nyilatkozat rendes, postai tGton
torténd tovabbitdsinak alternativ lehetGsége. Ez a IIL
mellékletbdl kovetkezik. A 27. cikk (3) bekezdése lehetévé
kivanja tenni a bankok szdmdra az elektronikus kommuni-
kécios eszkozok alkalmazdsat, de csak akkor, ha azok
biztonsdgosak. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja
a jogalkotonak, hogy tegye egyértelm(ivé ezt a rendelkezést,
mivel a jelenlegi szoveg gy is értelmezhetd, mintha a
biztonsdgos eszkoz haszndlata opcionalis lenne. A 27. cikk
(3) bekezdését az aldbbi mondat vélthatnd fel: ,A bank a
nyilatkozatat biztonsagos elektronikus kommunikacids
eszkozzel tovabbithatja, amennyiben ezek az eszkozok a
95/46[EK irdnyelv 16. és 17. cikkének megfelelGen bizton-
sagosnak tekinthetdk.”
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IIl. KOVETKEZTETES

24, Az eurépai adatvédelmi biztos orommel fogadja mind-
azokat az erGfeszitéseket, amelyeket a javasolt szdmlaza-
roldsi végzés kapcsin felmeriilt kiillonboz8 adatvédelmi
szempontoknak valé megfelelés érdekében tettek. Kiilo-
nosen értékeli a szitkségesség elvének alkalmazdsit, illetve
az elvre valé hivatkozdsokat. Mindazondltal az eurdpai
adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a rendeletjavaslatban
tovabbi hasznos valtoztatdsokra és helyenként pontositdsra
van szitkség. Az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd
ajanldsokat teszi:

— mérlegeljék azon lehetdség beépitését a 25. cikkbe,
hogy a kérelmez§ kérhesse a lakcimére vonatkozd
adatok torlését a kérelmezett rendelkezésére bocsétott
dokumentumokbdl,

— toroljék az 1. mellékletbsl a nem kotelez8ként megjeldlt
adatokat (a kérelmezett telefonszdma és e-mail cime),
amennyiben azok valos sziikségessége nem bizonyitott,

— a 17. cikk (2) bekezdése értelmében a kérelmezd altal
biztositott adatokat korldtozzdk arra, ami a kérelmezett
azonositdsahoz, illetve bankszdmldjanak (vagy bank-
szamldinak) meghatdrozdsihoz sziikséges,

— mérlegeliék a 17. cikk (4) bekezdésében foglalt ,rendel-

kezésre all6 valamennyi megfelel§ és ésszerti eszkozt”
kifejezésnek ,az (5) bekezdésben emlitett két médszer
egyikét” kifejezéssel val6 felvaltdsit,

fejtsék ki, mit jelent pontosan a 17. cikk (5) bekezdé-
sének b) pontjdban emlitett ,létezd, nyilvanos nyilvan-
tartdsok” kifejezés,

az aldbbi médon fogalmazzak it a 27. cikk (3) bekez-
désének szovegét: ,A bank a nyilatkozatdt biztonsdgos
elektronikus kommunikdciés eszkozzel tovabbithatja,
amennyiben ezek az eszkozok a 95[46[EK irdnyelv

16. és 17. cikkének megfelelGen biztonsigosnak tekint-
hetdk.”

Kelt Briisszelben, 2011. oktéber 13-dn.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese




