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Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto rikoksen uhrien suojelua koskevasta lainsdidintopaketista,

johon sisiltyvit ehdotus direktiiviksi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien

vihimmiisvaatimusten vahvistamisesta sekd ehdotus asetukseksi yksityisoikeuden alalla
méirittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta

(2012/C 35/02)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja 8 artiklan,

ottaa huomioon 24 pdivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46(EY yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (1),

ottaa huomioon 18 piivind joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 45/2001 yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kisitte-
lyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (%) sekd erityisesti sen 41 artiklan 2 kohdan,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Taustaa

1. Komissio hyviksyi 18 péivind toukokuuta 2011 rikoksen uhrien suojelua koskevan lainsaddantopake-
tin. Siihen sisaltyvit ehdotus direktiiviksi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vahim-
mdisvaatimusten vahvistamisesta (jaljempand 'ehdotettu direktiivi) ja ehdotus asetukseksi yksityisoike-
uden alalla maarittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (jaljempéand "ehdotettu
asetus’) (*). Ehdotuksiin on liitetty komission tiedonanto uhrin oikeuksien lujittamisesta EU:ssa (*).

2. Euroopan tietosuojavaltuutettua ei ole kuultu (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdassa edellytetylld
tavalla, vaikka sdddosaloite sisiltyy tietosuojavaltuutetun luetteloon tirkeimmistd virallisen lausunnon
vaativista ehdotuksista (°). Siitd syystd tdimd lausunto annetaan saman asetuksen 41 artiklan 2 kohdan
perusteella. Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd hyvaksyttyjen sdddosten johdanto-osiin lisatdan viit-
taus tdhdn lausuntoon.

1.2 Lainsiidintopaketin tavoitteet ja soveltamisala

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen lainsidddntopaketin poliittiseen tavoitteeseen lujittaa
uhrin oikeuksia ja varmistaa, ettd uhrin suojelun, tuen ja oikeussuojan tarpeet tdytetddn Tukholman
ohjelman ja siihen liittyvdn toimintasuunnitelman mukaisesti (°).

4. Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus korvata uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd annettu
neuvoston puitepdatds 2001/220/YOS (7). Siind vahvistetaan rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja oikeus-
suojaa koskevat yhteiset vahimmaisvaatimukset. Ehdotetulla direktiivilld pyritddn etenkin varmistamaan,

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

(3 EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 275 ja KOM(2011) 276.

(*) Ks. komission tiedonanto "Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa”, KOM(2011) 274.

(°) Saatavana tietosuojavaltuutetun www-sivustolla (http://www.edps.europa.eu) kohdassa Consultation Priorities.

(%) Ks. komission tiedonanto "Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa”, s. 2.

() EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1. Perusteluissa myonnetédidn, ettd vaikka uhrien oikeuksien suhteen onkin tapahtunut
kehitystd, puitepddtoksen tavoitteet eivdt ole tdysin toteutuneet.
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ettd uhria kohdellaan kunnioittavasti, ettd haavoittuvien uhrien erityistarpeet otetaan huomioon, ettd
uhrit saavat asianmukaista tukea ja tietoa ja ettd he voivat osallistua rikosoikeudenkidyntimenettelyi-
hin (8).

. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd rikoksen uhrit, joiden hyvaksi on maaritty jossakin

jasenvaltiossa yksityisoikeudellinen suojelutoimenpide, saavat samantasoista suojelua muissa jasenvalti-
oissa, jos he muuttavat tai matkustavat sinne, ilman ettd heiddn tarvitsee sitd varten kdyda lapi erillistd
menettelyd (°). Tdma toimenpide tdydentdd ehdotusta direktiiviksi eurooppalaisesta suojelumadrayksestd
(jaljempénd ‘eurooppalaista suojelumairdystd koskeva aloite), jolla varmistetaan rikosoikeuden alalla
maédrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroinen tunnustaminen. Eurooppalaista suojelumdiridystd
koskevasta aloitteesta, josta tietosuojavaltuutettu antoi lausunnon lokakuussa 2010 (19), keskustellaan
parhaillaan Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

1.3 Lausunnon tavoite

. Yksityisyyden ja henkilotietojen suojalla on Tukholman ohjelman mukaisesti keskeinen merkitys va-

pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella ja etenkin rikosasioissa tehtdvdssd oikeudel-
lisessa yhteistyossd. Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lokakuussa 2010 lausunnon eurooppalaista
suojelumairdystd koskevasta aloitteesta. Lausunnossa korostettiin, ettd tietosuojaperiaatteita on sovel-
lettava johdonmukaisesti rikosasioissa tehtdvad oikeudellista yhteistyotd koskevissa aloitteissa ('!). Sa-
massa yhteydessa tietosuojavaltuutettu korosti, ettd henkilotiedot ovat rikosasioissa tehtdvan oikeudel-
lisen yhteistyon alalla erityisen arkaluonteisia ja ettd tietojen kasittelylld saattaa olla merkittavia vaiku-
tuksia rekisteroidyille ('?). Néistd syistd on tarpeen kiinnittda erityistd huomiota timédn alan aloitteisiin
liittyviin tietosuojakysymyksiin ja ottaa tarvittaessa kdyttoon asianmukaiset sddnnot ja takeet tietosuo-
jan varmistamiseksi.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd yksityisyyden ja tietosuojan turvaamista erottamattomana osana

uhrien suojelua, joka ehdotetuilla sdddoksilld juuri pyritddn varmistamaan. Téssd lausunnossa keskity-
tddn siis ndiden ehdotusten yksityisyyteen liittyviin nikokohtiin ja esitetddn suosituksia uhrien suojelun
parantamiseksi tai vahvistamiseksi.

2. EHDOTUSTEN TARKASTELU

2.1 Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vihimmadisvaatimusten
vahvistamisesta

. Useissakin ehdotetun direktiivin sddnnoksissa késitellddn suoraan tai epdsuorasti yksityisyyttd ja tieto-

suojaa ('%). Euroopan tietosuojavaltuutettu on yleisesti ottaen tyytyvdinen niihin sddnnoksiin, koska
niiden tavoitteena on turvata uhrin yksityisyys. Tietosuojavaltuutettu kuitenkin katsoo, ettd suojavaa-
timuksia on joissakin tapauksissa aiheellista vahvistaa ja selkeyttid muuttamatta kuitenkaan niiden
luonnetta vahimmaisvaatimuksina.

. Euroopan tietosuojavaltuutetun huomautukset keskittyvit piddasiallisesti (1) ehdotetun direktiivin

23 artiklaan, joka koskee oikeutta yksityisyyden suojaan sekd suhteita tiedotusvilineisiin, (2) uhrin
tiedonsaantioikeuteen ja oikeuteen tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja (3) uhrin ja uhrien tukipal-
velujen vilisen yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaamiseen. Nditd nakokohtia kisitellddn seuraa-
vassa.

2.1.1 Uhrin yksityisyyden suoja

Ehdotetun direktiivin tirkein yksityisyyteen liittyva aineellinen sddnnos on 23 artikla, jonka otsikko on
”Oikeus yksityisyyden suojaan”. Sen 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jasenvaltioiden on huolehdittava,

Ks. komission tiedonanto "Uhrin oikeuksien lujittaminen EU:ssa”, s. 8.

Edelld alaviitteessd 8 mainittu tiedonanto.

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto eurooppalaisesta suojelumaariyksestd ja eurooppalaisesta tutkintamaarayk-
sestd rikosasioissa, annettu 5 pdivini lokakuuta 2010, (EUVL C 355, 29.12.2010, s. 1).

Ks. edelld alaviitteessd 10 mainittu lausunto, erityisesti sen II osa.

Edelld alaviitteessi 11 mainittu lausunto, 1 kohta.

Ks. erityisesti johdanto-osan 22 perustelukappale, jonka mukaan uhrin yksityisyyden suojan turvaaminen voi olla
tirked keino sen vilttdmiseksi, ettd hin joutuu uudelleen uhriksi, johdanto-osan 27 perustelukappale, jossa viitataan
yksiloiden suojeluun henkildtietojen kisittelyssi neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS ja Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 108 mukaisesti, 21 artikla, jossa sdddetddn toimenpiteistd uhrin yksityiselimdd koskevien tarpeetto-
mien kysymysten vilttimiseksi ja toimenpiteistd sen mahdollistamiseksi, ettd asia kisitellddn suljetuin ovin, ja
23 artikla, jossa kasitellddn oikeutta yksityisyyden suojaan sckd tiedotusvilineiden menettelytapoja.
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ettd lainkdyttoviranomaiset voivat tuomioistuinkésittelyn aikana hyviksyd asianmukaisia toimenpiteitd
uhrin ja hidnen perheenjdsentensi yksityisyyden ja valokuvien suojaamiseksi”. Tietosuojavaltuutettu
haluaa esittdd tdstd sddnnoksestd useitakin huomioita.

Ensinndkddn 23 artiklan 1 kohdassa ei taata uhrille tdyttd yksityisyyden suojaa. Se on soveltamisalaltaan
paljon rajoitetumpi, silld siind sdddetddn ainoastaan “lainkadyttoviranomaisten” toimivallasta hyviksyad
"tuomioistuinkisittelyn aikana” asianmukaisia toimenpiteitd uhrin suojaamiseksi. Yksityisyyden suojaa ei
kuitenkaan pitiisi taata pelkdstddn "tuomioistuinkisittelyn” vaan myos esitutkinnan ja oikeudenkéyntia
edeltdvan vaiheen aikana. Yleensikin yksityisyyden suoja olisi tarpeen mukaan varmistettava alkaen
ensimmdisestd yhteydenotosta toimivaltaisiin viranomaisiin ja vield tuomioistuinkdsittelyn paattymisen
jalkeen.

Taltd osin on myos huomattava, ettd useissa kansainvalisissd sopimuksissa on omaksuttu 23 artiklan 1
kohtaa kunnianhimoisempi ldhestymistapa. Esimerkiksi avusta rikoksen uhreille annetussa Euroopan
neuvoston suosituksessa R(2006) 8 todetaan, ettd "valtioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimen-
piteet, joilla estetddn uhrin yksityis- ja perhe-elimdn suojan loukkaaminen ja varmistetaan uhrin hen-
kilotietojen suoja erityisesti esitutkinnan ja syytteeseenpanon aikana” (alleviivaus tdssd) ('#). Muihin
vilineisiin sisdltyy samankaltaisia saannoksia (%).

Edelld esitetyn perusteella tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd 23 artiklaan lisitddn alakohta, jossa
sdddetddn yleisesti jasenvaltioiden velvollisuudesta taata uhrille yksityis- ja perhe-elimén sekd henkils-
tietojen suoja, joka alkaa ensimmdisestd yhteydenotosta viranomaisiin ja jatkuu rikosoikeudenkdynti-
menettelyn padttymisen jilkeen. Lisdksi nykyistd 23 artiklan 1 kohtaa olisi muutettava antamalla lain-
kdyttoviranomaisille valtuudet hyviksya suojatoimenpiteitd myos “rikostutkinnan aikana”.

Toiseksi 23 artiklan 1 kohdassa ei mddritelld lainkaan niiden toimenpiteiden sisiltod, joita lainkaytto-
viranomaiset voivat hyviksya turvatakseen uhrin oikeuden yksityisyyden suojaan. Tietosuojavaltuutettu
ymmartdd, ettd tarkoituksena on ollut jattdd jasenvaltioille mahdollisimman paljon liikkumavaraa tilla
alalla. Sdannoksid voi kuitenkin olla hyodyllistd tdismentdd. Ehdotukseen voitaisiin erityisesti sisallyttdd
luettelo vahimmaiistoimenpiteistd, jotka lainkdyttoviranomaisten on kansallisen lainsadddnnon mukaan
toteutettava uhrin yksityisyyden suojaamiseksi ('¢). Luetteloon voisivat sisiltyd esimerkiksi seuraavan-
laiset toimenpiteet:

— salataan uhrin tai hinen perheenjdsentensd henkil6llisyyttd ja olinpaikkaa koskevat tiedot tai rajoi-
tetaan niiden julkistamista asiaankuuluvissa tapauksissa ja tietyin (johdanto-osan 22 perustelukap-
paleessa madritellyin) edellytyksin;

— poistetaan asiakirja-aineistosta tietyt luottamukselliset tiedot tai kielletddn tiettyjen tietojen paljas-
taminen;

— rajoitetaan arkaluonteisten tietojen julkistamista tuomioissa ja muissa virallisissa padatoksissé, jotka
tavallisesti julkaistaan.

Kolmanneksi 23 artiklassa ei ole ainuttakaan sddnnostd, joka takaisi viranomaisten hallussa olevien
tietojen luottamuksellisuuden. Tdssakin kohtaa voidaan esittdd hyodyllisend esimerkkind edelld mainittu
Euroopan neuvoston suositus R(2006) 8. Sen 11 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot velvoittaisivat
uhriin yhteydessd olevat viranomaiset ottamaan kiyttoon selkeidt ohjeet siitd, ettd uhrin antamia tai
hintd koskevia tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain, jos uhri on nimenomaisesti antanut sithen
suostumuksensa tai jos lainsddaddnndssa maidritdan tai valtuutetaan luovuttamaan kyseiset tiedot. Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu kehottaa lainsddtdjdd sisillyttimaan ehdotettuun direktiivin samanlaisen sddn-
noksen.

(%) Euroopan neuvoston suositus R(2006) 8, 10.8 kohta.
(%) Ks. esimerkiksi luonnos YK:n yleissopimukseksi rikoksen ja vallan vaarinkiyton uhrien oikeussuojasta ja tuesta,

5 artiklan 2 kohdan g alakohta, 6 artikla ja 8 artiklan 6 kohdan g alakohta; Euroopan neuvoston ministerikomitean
ohjeet terroritekojen uhrien suojelusta, hyviksytty 2 pdivind maaliskuuta 2005, VIII kohta; Oikeudenkayton suun-
taviivat asioissa, joissa lapsi on uhrina tai rikoksen todistajana, YK:n Ecosocin pditoslauselma 2005/20, 2005, 8 a
kohta ja 26-28 alakohta.

('6) Samaa ldhestymistapaa noudatetaan ehdotuksen 21 artiklassa, joka koskee haavoittuvan uhrin oikeutta suojeluun

rikosoikeudenkiyntimenettelyjen aikana.
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2.1.2 Yksityisyys ja tiedotusvalineet

Ehdotuksen 23 artiklan toisessa alakohdassa sdddetddn seuraavaa: “jsenvaltioiden on kannustettava
tiedotusvilineitd toteuttamaan itsesddntelytoimenpiteitd uhrien yksityisyyden, henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden ja henkilotietojen suojaamiseksi”. Tdssikin kohden ehdotuksessa noudatetaan hyvin
pelkistettyd lahestymistapaa viittaamalla ainoana keinona itsesddntelytoimenpiteisiin.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ymmartda syyt komission varovaiseen suhtautumiseen tdssd kysymyk-
sessd ja on yleisesti ottaen samaa mieltd komission lihestymistavasta. Tiedotusvilineiden ja yksityisyy-
den suojan vilinen suhde on ddrimmadisen herkka ja mutkikas. Se on myds kysymys, jonka tulkintaan
eri jasenvaltioiden perinteet ja kulttuurierot voivat — EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen asettamissa rajoissa — vaikuttaa merkittdvasti. Ehdotuksen ldhestymistapa vastaa myos
nykyistd tietosuojakehystd (direktiivin 95/46/EY 9 artikla), jossa jasenvaltioille jitetddn kosolti litkku-
mavaraa henkilotietojen kisittelyssd journalistisia tarkoituksia tai taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten (17).

Euroopan tietosuojavaltuutettu on vakuuttunut siitd, ettd ehdotuksessa tarkoitetuilla itsesdantelytoimen-
piteilld voi olla hyvinkin tirked merkitys yksityisyyden suojan ja ilmaisunvapauden yhteensovittamises-
sa. Lisiksi ehdotuksen 23 artiklan 2 kohdassa heijastuu suosituksessa R(2006) 8 omaksuttu lihestymis-
tapa, jonka mukaan valtioiden olisi kehotettava tiedotusvilineitd toteuttamaan ja noudattamaan itse-
saantelytoimenpiteitd uhrien yksityisyyden ja henkilotietojen suojaamiseksi (1%). Itsesddntelytoimenpiteitd
voidaan soveltaa myos yhdistettynd kansallisen sdddoskehyksen toimenpiteisiin, mutta jilkimmaisten
on oltava yhdenmukaisia Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa koskevan Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen oikeuskdytinnon kanssa (1‘).

2.1.3 Erityiset tiedonsaantioikeudet

Tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd ehdotetun direktiivin 3 artiklaan, joka koskee oikeutta saada
tietoja alkaen ensimmadisestd yhteydenotosta toimivaltaiseen viranomaiseen, ei sisilly mainintaa tieto-
suojaan liittyvistd tiedoista. Riittdvdn tietosuojan varmistamiseksi uhrien olisi saatava oikeaan aikaan
riittdvit tiedot voidakseen tdysin ymmirtdd, kuinka heidin henkil6tietojaan mydhemmin kisitellddn.

Sen vuoksi Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd 3 artiklaan lisitddn sddnnds, jossa tismen-
netddn, ettd uhrille on tiedotettava hinen henkilotietojensa myohemmastd kisittelystd direktiivin
95/46/EY 10 artiklan mukaisesti. Lisdksi lainsddtdjan olisi harkittava, voitaisiinko ehdotukseen sisallyt-
tdd sadnnoksid uhrin oikeudesta tutustua itseddn koskeviin tietoihin edellyttden, ettd rikostutkintaan ja
syytteeseenpanoon liittyvit oikeutetut edut turvataan.

2.1.4 Uhrien ja tukipalvelujen vdlisen yhteydenpidon luottamuksellisuus

Ehdotetussa direktiivissd tunnustetaan rikoksen uhrin oikeus saada tukea rikoksen tapahtumahetkestd
alkaen kaikissa rikosoikeudenkdyntimenettelyn vaiheissa ja myos niiden jilkeen uhrin tarpeiden mu-
kaan (%9). Jotkin uhriryhmit, kuten seksuaalisen vakivallan, sukupuoli-, rotu- tai muihin ennakkoluu-
loihin perustuvien viharikosten taikka terrorismin uhrit, voivat tarvita asiantuntijan tukipalveluja (2!),
kuten psykologista tukea. Naissd tapauksissa uhrin ja tukipalveluja tarjoavien ammattilaisten vilinen

Direktiivin 95/46/EY 9 artiklan mukaan jisenvaltioiden on sdddettdvd journalistisia tarkoituksia tai taiteellisen tai

kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten toteutettua henkilotietojen kasittelyd varten poikkeuksista ja vapautuksista
ainoastaan, jos ne osoittautuvat valttaimattomiksi yksityisyyttd koskevan oikeuden ja ilmaisuvapautta koskevien sddn-
tojen yhteensovittamisessa.

Euroopan neuvoston suositus R(2006) 8, 10.9 kohta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan ilmaisunvapaudelle voidaan asettaa vain sellaisia
rajoituksia, joista on "sdddetty laissa” ja jotka ovat "valttimittomid demokraattisessa yhteiskunnassa” tiettyjen térkei-
den yleisten etujen (kuten kansallisen turvallisuuden, alueellisen koskemattomuuden, rikollisuuden tai epdjirjestyksen
estamisen, terveyden ja moraalin suojaamisen) vuoksi tai muiden henkiloiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi.
Asiassa C-73/07, Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinaporssi ja Satamedia (Kok. s. 1-9831), 8.5.2008 anta-
massaan ratkaisuehdotuksessa julkisasiamies Kokott toteaa perustellusti, ettd "tietosuojan tiukka soveltaminen saattaisi
rajoittaa tuntuvasti sananvapautta. Tutkivan journalismin harjoittaminen ei useimmiten olisi mahdollista, jos tiedotus-
vilineet voivat kisitelld ja julkaista henkilotietoja ainoastaan asianomaisten suostumuksella tai heidin antamisensa
tietojen perusteella. Toisaalta on ilmeistd, ettd tiedotusvilineet voivat loukata yksityishenkildiden yksityisyyttd. Tasa-
painon loytiminen on ndin ollen tirkedd” (43 kohta).

Ks. ehdotetun direktiivin johdanto-osan 13 perustelukappale ja 7 artikla.

Edelld alaviitteessd 20 mainitut kohdat.
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yhteydenpito olisi suojattava asianmukaisesti paljastumiselta. Jos ndin ei tehdd, uhri ei valttimaittd
uskalla keskustella vapaasti asiantuntijan kanssa. Tietosuojavaltuutettu on siten tyytyviinen
7 artiklassa asetettuun vaatimukseen, jonka mukaan uhrien tukipalvelujen on oltava "luottamuksellisia”.
Tdamin luottamuksellisuuden laajuutta ja seurauksia on kuitenkin syytd tdsmentda.

Ehdotetussa direktiivissd ei varsinkaan tdsmennetd, tarkoittaako uhrin ja tukipalvelujen tarjoajan valisen
yhteydenpidon “luottamuksellisuus” sitd, ettd yhteydenpidossa esille tulleiden tietojen paljastaminen
tuomioistuinkésittelyn aikana voidaan kieltdd tai sitd voidaan muulla tavoin rajoittaa. Tavallisesti
ndin on silloin, kun tukipalveluja tarjoavat terveydenhoidon ammattilaiset, joilla on ammatillinen
vaitiolovelvollisuus. Voi kuitenkin tulla myos tilanteita, joissa tuen tarjoajat eivit ole ammattilaisia.
Ehdotuksessa jad epdselvdksi, suojeltaisiinko uhria tietojen paljastumiselta my6s ndissd tilanteissa.

Sen vuoksi tietosuojavaltuutettu suosittelee tismentdmadn, ettd nailld erityisilld uhriryhmilld on oltava
oikeus kieltdd uhrin ja tukipalvelujen tarjoajan vilisessd luottamuksellisessa yhteydenpidossa esille
tulleiden tietojen paljastaminen missd tahansa oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd ja ettd
ulkopuoliset voivat paljastaa ndma tiedot vain uhrin suostumuksella. Samaa periaatetta olisi sovellettava
kaikissa rikosoikeudenkdyntimenettelyissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tutkintaan tai syytteeseen-
panoon liittyvien oikeutettujen ja perusteltujen etujen suojaamista (esim. tarvittavan ndyton kokoami-
nen lainkdyttoviranomaisten toimesta).

2.2 Asetus yksityisoikeuden alalla méirittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta

2.2.1 Tietosuojalainsdddannon sovellettavuus

Kuten edelld jo mainittiin, ehdotettu asetus tdydentdd eurooppalaista suojelumairdystd koskevaa aloi-
tetta, jossa on kyse suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta rikosasioissa. Koska ehdo-
tettu asetus koskee oikeudellista yhteistyotd yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajat ylittavid vai-
kutuksia (*?), sen soveltaminen kuuluu entisen ensimmdisen pilarin ja sitd kautta my6s direktiivin
95/46/EY (¥)) soveltamisalaan. Eurooppalaista suojelumiidrdystd koskevan aloitteen tapauksessa ndin
ei ole.

Sen vuoksi tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd ainakin ehdotuksen johdanto-osaan lisitddn direktiivia
95/46/EY koskeva viittaus, jossa mainitaan, ettd asetuksen mukaisesti kisiteltdvit henkilotiedot on
suojattava direktiivin 95/46/EY kansallisten tdytantoonpanosdannosten mukaisesti.

2.2.2 Riskin aiheuttajalle annettavat tiedot

Ehdotetun asetuksen 5 artiklan mukaan osapuolen, joka haluaa vedota toisessa jasenvaltiossa suojelu-
médrdykseen, on toimitettava sen toimivaltaisille viranomaisille todistus. Todistus on myonnettavd
kiyttden ehdotetun asetuksen liitteessd olevaa vakiolomaketta. Liitteen mukaan sithen merkitddn sekd
suojeltavan henkilon ettd riskin aiheuttajan henkilotiedot, kuten henkilollisyys ja olinpaikka, seki
suojelutoimenpiteen kuvaus. Euroopan tietosuojavaltuutettu myontad, ettd liitteen maardysten mukai-
sesti todistukseen merkittdvit henkilotiedot ovat periaatteessa asianmukaisia ja olennaisia eiki tietoja
ole litkaa kasittelyn tarkoitukseen ndhden.

Ehdotuksesta ei kuitenkaan kay riittivin selvisti ilmi, mitkd suojeltavan henkilon henkilétiedoista ja
etenkin 13 artiklassa tarkoitetuista tiedoista ilmoitetaan riskin aiheuttajalle (>¥). Tietosuojavaltuutettu
katsoo, ettd riskin aiheuttajalle olisi annettava vain ne henkilotiedot, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia
toimenpiteen tdytintoon panemiseksi. Tietoja ilmoitettaessa olisi myos mahdollisuuksien mukaan val-
tettdvd paljastamasta suojeltavan henkilon osoitetta tai muita yhteystietoja (*°). Tdmd rajoitus olisi
mainittava 13 artiklan tekstissa.

Ks. SEUT-sopimuksen 81 artikla, entinen EY:n perustamissopimuksen sopimuksen 65 artikla.

Direktiivid 95/46[EY ei sovelleta henkil6tietojen kasittelyyn, joka suoritetaan sellaisessa toiminnassa, joka ei kuulu
yhteison oikeuden soveltamisalaan, kuten toiminta, josta on mdaaritty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI
osastossa, ja kaikissa tapauksissa kisittely, joka koskee yleistd turvallisuutta, puolustusta, valtion turvallisuutta ja
rikosoikeuden alalla tapahtuvaa valtion toimintaa (ks. direktiivin 3 artikla).

13 artikla koskee velvollisuutta ilmoittaa tiedot riskin aiheuttajalle.

Ks. edelld alaviitteessd 10 mainittu Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto eurooppalaisesta suojelumédriyksestd ja
eurooppalaisesta tutkintamairdyksestd rikosasioissa, annettu 5 pdivind lokakuuta 2010, 45-49 kohta.
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28.

29.

30.

3. PAATELMAT

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen kummankin ehdotuksen poliittisiin tavoitteisiin ja voi
yleisesti ottaen hyvaksya komission ehdottaman liahestymistavan. Han kuitenkin katsoo, ettd ehdote-
tussa direktiivissd sdddettyd uhrien yksityisyyden ja henkilotietojen suojaa olisi joissakin tapauksissa
aiheellista vahvistaa ja tdsmentda.

Rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien vahimmaisvaatimusten vahvistamista koskevan
direktiiviehdotuksen osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu neuvoo lainsdtdjaa

lisddamadn 23 artiklaan yksityisyyden ja henkilotietojen suojaa koskevan yleisen sdannoksen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan taattava uhrille yksityis- ja perhe-elimin sekd
henkilotietojen suoja, joka alkaa ensimmdisestd yhteydenotosta viranomaisiin ja jatkuu tuomiois-
tuinkdsittelyn aikana ja myos tdman kasittelyn jalkeen. Nykyistd 23 artiklan 1 kohtaa olisi lisaksi
muutettava antamalla lainkadyttoviranomaisille toimivalta hyviksyad suojelutoimenpiteitd myos “ri-
kostutkinnan aikana”;

tdsmentdmddn 23 artiklan 1 kohtaa lisddmalld luettelon (edelld 14 kohdassa esitetyistd) vahimmadis-
toimenpiteistd, joita lainkdyttoviranomaiset voivat toteuttaa uhrin ja hinen perheenjdsentensd yk-
sityisyyden ja valokuvien suojaamiseksi;

sddtdmadn, ettd jdsenvaltioiden on velvoitettava uhriin yhteydessd olevat viranomaiset ottamaan
kayttoon selkedt ohjeet siitd, ettd uhrin antamia tai hidntd koskevia tietoja voidaan luovuttaa ulko-
puolisille vain, jos uhri on nimenomaisesti antanut sithen suostumuksensa tai jos lainsidddnnossd
madritddn tai valtuutetaan luovuttamaan kyseiset tiedot;

lisddamadn 3 artiklaan sddnnoksen, jonka mukaan uhrille on tiedotettava hinen henkilotietojensa
myo6hemmistd kisittelystd direktiivin 95/46/EY 10 artiklan mukaisesti, ja harkitsemaan, voitaisiinko
ehdotukseen lisitd erityiset sddnnokset uhrin oikeudesta tutustua itseddn koskeviin tietoihin;

tarkentamaan 7 artiklassa uhrien tukipalvelujen luottamuksellisuutta koskevan vaatimuksen sovel-
tamisalaa tismentdmalld, ettd uhrilla on oltava oikeus kieltdd uhrin ja tukipalvelujen vilisen luot-
tamuksellisen yhteydenpidon aikana esille tulleiden tietojen paljastaminen missd tahansa oikeudel-
lisessa tai hallinnollisessa menettelyssd ja ettd periaatteessa ulkopuolinen voi paljastaa nama tiedot
ainoastaan uhrin suostumuksella (ks. erityisesti 22-23).

Yksityisoikeuden alalla mairittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroista tunnustamista koskevan ase-
tusehdotuksen osalta Euroopan tietosuojavaltuutettu neuvoo lainsaatajad

— lisddmain vidhintddn ehdotuksen johdanto-osaan viittauksen direktiiviin 95/46/EY ja mainitsemaan

tdssd viittauksessa, ettd asetuksen mukaisesti kasiteltavit henkilotiedot olisi suojattava direktiivin
95/46(EY tdytintoon panemiseksi annettujen kansallisten sddnnosten mukaisesti;

— mainitsemaan 13 artiklassa selvasti, ettd riskin aiheuttajalle voidaan ilmoittaa suojeltavasta henki-

16std vain ne tiedot, jotka ovat ehdottoman vilttdimattomid toimenpiteen tdytdntoon panemiseksi.
Tietoja ilmoitettaessa olisi mahdollisuuksien mukaan viltettdvd paljastamasta suojeltavan henkilon
osoitetta tai muita yhteystietoja.

Tehty Brysselissd 17 piivind lokakuuta 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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