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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus komisjoni rakendusmiiruse (EL) nr 404/2011 kohta,

millega kehtestatakse ndukogu maidruse (EU) nr 12242009 (millega luuakse iihenduse

kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks) iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad

(2012/C 37/01)
EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 16,
vottes arvesse Euroopa Liidu phidiguste hartat, eriti selle artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba lilkumise kohta (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méérust (EU) nr 45/2001 iiksik-
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba liikumise kohta, () eriti selle artikli 41 1diget 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

1. 8. aprillil 2011 véttis komisjon vastu rakendusmédruse (EL) nr 4042011, millega kehtestatakse
ndukogu mddruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse iithenduse kontrollisiisteem {iihise kalanduspolii-
tika eeskirjade jargimise tagamiseks) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (edaspidi ,rakendusmaiirus”) (3).

2. Hoolimata asjaolust, et Euroopa andmekaitseinspektori koostatud seadusandliku konsulteerimise prio-
riteete kasitlev tilevaade (*) sisaldas asjaomast seadusandlikku algatust, ei konsulteeritud Euroopa andme-
kaitseinspektoriga médruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 Idike 2 alusel. Seeparast pohineb kiesolev
arvamus sama madruse artikli 41 Idikel 2.

1.2. Rakendusmiiruse eesmirgid

3. Noukogu 20. novembri 2009. aasta méiruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse ithenduse kontrolli-
siisteem {ithise kalanduspoliitika eeskirjade jdrgimise tagamiseks) (edaspidi ,kontrollimairus”) (°) eesmirk
on kehtestada Euroopa kontrolli-, inspektsiooni- ja rakendussiisteem, et tagada koikide tihise kalandus-
poliitika eeskirjade jargimine.

() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.

() EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

() ELT L 112, 30.4.2011, 1k 1.

(* Kittesaadav Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel (http://www.edps.europa.eu) jaotises Consultation/Priorities.

() ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1.


http://www.edps.europa.eu
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4. Kontrollimddrusega kohustatakse komisjoni votma vastu maidruse teatavate sitete rakendamiseks vaja-
likud iiksikasjalikud eeskirjad ja meetmed. Rakendusmidruses on kehtestatud sellised iiksikasjalikud
eeskirjad jargmistes valdkondades: vetele ja varudele juurdepaisu iildtingimused (Il jaotis), kalapiitigi
kontroll (Il jaotis), turustamise kontroll (IV jaotis), jarelevalve (V jaotis), inspekteerimine (VI jaotis),
joustamine (VII jaotis), meetmed, millega tagatakse, et liikmesriigid jargivad iihise kalanduspoliitika
eesmirke (VIII jaotis), andmed ja teave (IX jaotis) ning rakendamine (X jaotis).

1.3. Kiesoleva arvamuse eesmirk

5. 2009. aasta mirtsis avaldas Euroopa andmekaitseinspektor arvamuse kontrollimédruse kohta (). Arva-
muses rohutati, et ettepanek hdlmab mitmesuguste andmekategooriate to6tlemist, mida méonel juhul
voib kasitada isikuandmetena. Tavaliselt toimub isikuandmete to6tlemine kdikidel juhtudel, kui laeva
kapten, omanik voi mdoni kalur voi meeskonnaliige on tuvastatud voi tuvastatav. Selle pdhjal tegi
Euroopa andmekaitseinspektor ettepaneku iiksikute sitete kohta mdne soovituse.

6. Peale selle rohutas Euroopa andmekaitseinspektor asjaolu, et kavandatud mairuse mitmes artiklis on
viidatud komiteemenetlusele rakenduseeskirjade vastuvotmisel ning et moni nimetatud eeskiri hdlmab
ka andmekaitsealaseid tahke (7). Arvestades selliste eeskirjade vdimalikku mdju andmekaitsele, soovitas
Euroopa andmekaitseinspektor seetdttu komisjonil temaga enne iiksikasjalike eeskirjade vastuvotmist
konsulteerida. Rakendusmairus vdeti vastu 8. aprillil 2011, kuid Euroopa andmekaitseinspektoriga enne
selle vastuvotmist ei konsulteeritud.

7. Euroopa andmekaitseinspektor kahetseb, et rakendusmdirust ei esitatud talle eelnevaks konsulteerimi-
seks, nagu on soovitatud 2009. aasta arvamuses. Sellele vaatamata soovib ta juhtida komisjoni tihele-
panu teatavatele rakendusméidruse tahkudele, mis vodivad andmekaitse seisukohast probleemseks
osutuda. Selleks otsustas Euroopa andmekaitseinspektor esitada kiesoleva lithiarvamuse. Euroopa
andmekaitseinspektori markused on suunatud peamiselt jirgmistele valdkondadele: 1) kalalaevade tege-
vuse jdlgimine ja andmekaitse; 2) laevade kaugseiresiisteemid; 3) isikuandmete sdilitamine komisjoni ja
pidevate asutuste poolt ning 4) mairuse (EU) nr 45/2001 kohaldatavus.

2. RAKENDUSMAARUSE ANALUUS
2.1. Kalalaevade tegevuse jilgimine ja andmekaitse

8. Pohjenduses 31 on sitestatud, et isikuandmete todtlemine on reguleeritud direktiiviga 95/46/EU ja
madrusega (EU) nr 45/2001, ,eelkdige seoses todtlemise konfidentsiaalsuse ja turvalisusega, isikuand-
mete edastamisega liikmesriikide riiklikest siisteemidest komisjonile, tootlemise seaduslikkusega ja
andmesubjektide digusega saada teavet ning péiseda juurde nende endi isikuandmetele ja neid andmeid
parandada”. Euroopa andmekaitseinspektor pooldab sellist viidet kohaldatavatele andmekaitsealastele
digusaktidele.

9. Kalalaevade tegevuse iile teostatakse siisteemset ja iiksikasjalikku jdrelevalvet ajakohaste tehniliste vahen-
dite, sealhulgas satelliitseireseadmete ja elektrooniliste andmebaaside abil (%). Kalalaevade geograafilist
asukohta, kurssi ja kiirust jalgitakse korraparaselt laevaseiresiisteemi (°) ja vajadusel automaatse identi-
fitseerimise siisteemi ('%) voi laevade tuvastamise siisteemi (!') kaudu. Arvutipdhiste algoritmide ja

(%) Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta votta vastu ndukogu mdirus, millega luuakse iihenduse

kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks (ELT C 151, 3.7.2009, 1k 11).

(7) Vt eespool osutatud Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta votta vastu ndukogu mairus, millega
luuakse ithenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, punktid 29-30.

(%) Sellega seoses vt komisjoni 12.4.2011. aasta memorandum MEMO/11/234.

(%) Laevaseiresiisteem koosneb kalalaeva pardale paigaldatud satelliitseireseadmest, mis kogub andmeid kalalaeva identi-
fitseerimise, geograafilise asukoha, kuupideva, kellaaja, kursi ja kiiruse kohta ning edastab need andmed lipuliikmesriigi
kalapiitigi seire keskusele (vt kontrolliméddruse artikli 4 punkt 12).

() Automaatne identifitseerimise siisteem on automaatne ja pidev laeva identifitseerimise ja seire siisteem, mis véimaldab
laevadel vahetada elektrooniliselt teiste lihedal asuvate laevadega ning kaldal asuvate ametiasutustega laeva andmeid,
sealhulgas identifitseerimisandmeid ning andmeid asukoha, kursi ja kiiruse kohta (vt kontrollimdaruse artikli 4 punkt
11).

(") Laevade tuvastamise siisteem on satelliitsidel pohinev kaugseire tehnoloogia, mille abil saab laevu identifitseerida ja
teha kindlaks nende asukoht merel (vt kontrollimdaruse artikli 4 punkt 13).
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automaatsete mehhanismide abil teostatakse siisteemselt koikide selliste andmete ristkontroll, analiiiis ja
kontrollimine, et teha kindlaks vasturddkivused voi kahtlustatud rikkumised. Nagu ilmneb rakendus-
maédruse artikli 145 1oikest 3, voib sellise tootlemise tulemusel esineda vastavalt andmekaevandamist ja
profiilide koostamist (*2).

Kuivord selliseid andmeid on voimalik seostada tuvastatud voi tuvastatavate isikutega (nt laeva kapten,
omanik vdi meeskonnaliikmed), hdlmab selline jilgimine isikuandmete to6tlemist. Seepérast on tdhtis
kontrollisiisteemi tasakaalustatus ning piisavate kaitsemeetmete kehtestamine ja rakendamine, et viltida
asjaomaste isikute diguste ebavajalikku piiramist. See tihendab niiteks asjaomaste andmete vdimalike
kasutamisviiside selget piiritlemist, toodeldavate (isiku)andmete minimeerimist ning nende andmete
maksimaalsete sdilitamistdhtaegade kehtestamist. Eriti oluline on see kiesoleval juhul, kui tootlemis-
toimingud vdivad holmata rikkumisi ja kahtlustatavaid rikkumisi kasitlevaid andmeid, mida saab
tdendoliselt seostada laeva omaniku ja/voi kapteni isikuandmetega.

Jalgimise rakendamisala ja ulatust arvesse vottes ilmneb, et rakendusmdiruses ei ole alati saavutatud
tasakaalu nduete tditmise tagamise eesmdargi ning asjaomaste isikute eraclu puutumatuse ja andmekaitse
vahel. Kuna rakendusmdirus on juba vastu voetud, on Euroopa andmekaitseinspektori arvates tihtis, et
komisjon selgitaks vdimaluse korral to6tlemistoimingute ulatust ja piire tagantjirele ning, kui see on
vajalik, ndeks ette konkreetsed kaitsemeetmed. Seda voib teha niiteks tild- vdi erisuuniste voi sise-
eeskirjade vastuvotmise teel, mille eesmirk on selgitada to6tlemistoimingute teatavaid tahke seoses
isikuandmete kaitsega, voi Euroopa andmekaitseinspektori eelkontrolli raamistikus méaruse (EU) nr
45/2001 artikli 27 alusel.

Allpool arutatakse pohipunkte, mis Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kohaselt vajavad lihemat
tapsustamist.

2.2. Laevaseiresiisteemi, automaatse identifitseerimissiisteemi ja laevade tuvastamise siisteemi
andmete kasutamine ning otstarbe piiramise pdhimdte

Uks andmekaitset kisitleva p&hidiguse alusphimdte on isikuandmete kogumine tipselt ja selgelt
kindlaksmaddratud ning Siguspdrastel eesmirkidel (1%). Otstarbe piiramise pdhimdttega kehtestatakse
erikohustus vastutavatele andmetootlejatele, ent iihtlasi seatakse sellega ka seadusandjale ndue, mille
kohaselt ei tohi digusnormid olla sdnastatud sellisel iildisel viisil, et digustada isikuandmete kasutamist
otstarbel, mis ei ole piisavalt mairatletud. Ette voib ndha otstarbe piiramise péhimdtte erandeid tingi-
musel, et need on vajalikud ja proportsionaalsed ning et jirgitakse muid Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklis 52 sdtestatud ndudeid.

Nagu margitud, on kontrollimairuse ja rakendusmiirusega ette nahtud kalapiiigi siisteemne ja iiksik-
asjalik jdlgimine laevaseiresiisteemi, automaatse identifitseerimise siisteemi ja laevade tuvastamise
siisteemi kaudu. Kontrollimidiruse artikli 12 kohaselt vdib laevaseiresiisteemi, automaatse identifitsee-
rimise stisteemi ja laevade tuvastamise stisteemi andmeid edastada ELi ametitele ja jirelevalvetoimingutes
osalevatele lilkmesriikide padevatele asutustele ,mereturvalisuse ja meresdiduohutuse, piirikontrolli,
merekeskkonna kaitse ning diguskorra tagamise eesmirgil”. Rakendusmdairuse artiklis 27 on peale
selle sitestatud, et liikmesriigid kasutavad laevaseiresiisteemi andmeid ,kalalaevade tegevuse tohusaks
jalgimiseks” ning et liikmesriigid ,vdtavad koik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kdnealuseid
andmeid kasutatakse ainult ametikohustuste tditmiseks”.

Artikli 145 1dikes 3 on sitestatud jargmine: ,Arvutipohise kontrollisiisteemi koik tulemused, nii positiivsed kui ka

negatiivsed, siilitatakse andmebaasis. Kontrollimenetlustega avastatud vasturddkivusi ja mittevastavusi, samuti nende
suhtes vdetud jirelmeetmeid on vdimalik viivitamata identifitseerida. Samuti on voimalik saada andmeid kalalaevade,
kalalaevade kaptenite voi kiitajate kohta, kellel esines moodunud kolme aasta jooksul korduvalt vasturdakivusi ja
voimalikke rikkumisi”.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikkel 8 ning direktiivi 95/46/EU artikli 6 18ike 1 punkt b ja mddruse (EU) nr
45/2001 artikli 4 16ike 1 punkt b.
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Otstarbe piiramise pohimdtet arvesse vottes leiab Euroopa andmekaitseinspektor, et kontrollimdaruse
artikkel 12 ja rakendusmairuse artikkel 27 on sonastatud liiga dldiselt. Kui véljendeid ,diguskorra
tagamine”, ,kalalaevade tegevuse jilgimine” ja ,ametikohustuste tditmine” ei tdlgendata piiravalt, siis
holmavad need tdendoliselt liiga ulatuslikke to6tlemistoiminguid, mis ei ole kontrollimddruse eesmar-
kidega isegi kaudselt seotud. Otstarbe piiramise pdhimdtte seisukohast tekitab selline avatud kasitlusviis
probleeme.

Eespool kirjeldatud kaalutlusi arvestades soovitab Euroopa andmekaitseinspektor komisjonil koostada
konkreetsed juhised rakendusmairuse artikli 27 tdlgendamiseks. Eeskitt peaks komisjon selgitama, mida
tdhendab laevaseiresiisteemi, automaatse identifitseerimise siisteemi ja laevade tuvastamise siisteemi
andmete tootlemine ,diguskorra tagamiseks” ja muudel iihise kalanduspoliitikaga mitteseotud eesmdr-
kidel, ning piirama sellise tootlemise ulatust.

2.3. Andmete siilitamise tihtajad

Teine andmekaitsealaste digusaktide aluspohimdte on isikuandmete siilitamine kujul, mis vdimaldab
andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik andmete kogumise eesmarkide tditmiseks (4.
Ka see pohimdte on otstarbe piiramisega otseselt seotud. Kui isikuandmed ei ole nende algseks eesmir-
giks enam vajalikud, siis ei ole nende siilitamine lubatud, sest sel juhul oleks tegemist algse eesmirgiga
vastuolus oleva tootlemisega.

Rakendusmdiruses on mitmesuguste andmete minimaalseks siilitusajaks kehtestatud kolm aastat.
Niiteks laevaseiresiisteemi andmete puhul peavad litkmesriigid artikli 27 15ike 2 punkti a kohaselt
tagama, et asjaomased andmed registreeritakse elektroonilisel kujul ja salvestatakse turvaliselt elektroo-
nilistes andmebaasides ,vdhemalt kolm aastat”. Samamoodi on artikli 92 15ikes 3 sitestatud, et jdrele-
valvearuannetega seotud andmeid siilitatakse andmebaasis ,vihemalt kolm aastat”. Peale selle on artik-
liga 118 ette nihtud, et inspekteerimisaruannetes sisalduvaid andmeid silitatakse andmebaasides ,vihe-
malt kolm aastat”.

Uldiselt leiab Euroopa andmekaitseinspektor, et andmete siilitamise tihtaeg oleks tulnud kehtestada
tapsemalt, mairates maksimaalse (mitte minimaalse) sdilitamisaja. Igal juhul on ta seisukohal, et eespool
nimetatud sitteid tuleks tdlgendada kooskdlas direktiivi 95/46/EU artikli 6 ldike 1 punktiga e ja
mddruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 15ike 1 punktiga e. See tdhendab, et pshimdtteliselt tuleks kolme-
aastast siilitamisaega tdlgendada maksimaalse siilitamisajana, vilja arvatud juhul, kui veenvate tdendite
pohjal on voimalik piisavalt ndidata andmete pikemaajalise siilitamise vajadust.

2.4, Halduskoost6 ja andmete edastamine kolmandatele riikidele

Teabevahetus kolmandate riikidega on reguleeritud rakendusméaruse artikliga 164. Eeskitt on artikli
164 1oikes 2 kasitletud liikmesriigipoolset teabe esitamist kolmandale riigile voi piirkondlikule kalandus-
organisatsioonile asjaomase riigiga sdlmitud kahepoolse kokkuleppe raames vdi asjaomase kalandus-
organisatsiooni eeskirjade kohaselt. Artikli 164 1ikes 3 on kasitletud tihise kalanduspoliitika eeskirjade
rikkumisega seotud teabe edastamist komisjoni voi tema méidratud asutuse poolt liidu ja kolmandate
riikide vahel sdlmitud kalanduskokkulepete voi piirkondlike kalandusorganisatsioonide voi muude
sarnaste kokkulepete raames.

Kui artikli 164 15ikes 2 on tdpsustatud, et lilkmesriigid edastavad teabe kolmandatele riikidele ,vastavalt
sellistele ELi ja riiklikele digusaktidele, milles kasitletakse tiksikisikute kaitset isikuandmete tootlemisel”,
siis 1dige 3 ei sisalda sarnast viidet komisjonipoolse teabeedastuse kohta. Loikega 3 ndutakse teabeva-
hetuseks ainult teabe edastanud liikmesriigi ndusolekut.

Sellega seoses rohutab Euroopa andmekaitseinspektor, et komisjon vdi muud Euroopa institutsioonid ja
asutused vdivad artikli 164 alusel edastada kolmandatele riikidele isikuandmeid iiksnes juhul, kui on
tdidetud maaruse (EU) nr 45/2001, eelkdige selle artikli 9 nouded.

(**) Direktiivi 95/46/EU artikli 6 18ike 1 punkt e ja madruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 Idike 1 punkt e.
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2.5. Komisjon peaks kaaluma eelkontrolli vajadust

Kontrolliméirus ja rakendusmiirus vdivad holmata isikuandmete tootlemist komisjoni ja muude ELi
asutuste poolt, millisel juhul kohaldatakse selliste to6tlemistoimingute suhtes maarust (EU) nr 45/2001.
Kuivdrd asjaomaste tootlemistoimingutega vdivad tdendoliselt kaasneda konkreetsed ohud andmesub-
jektide digustele ja vabadustele, kohaldatakse nende suhtes madruse (EU) nr 45/2001 artikli 27 kohaselt
Euroopa andmekaitseinspektori eelkontrolli.

Eelkoige ilmneb, et kontrollimaaruse ja rakendusméaruse alusel teostatavad tootlemistoimingud voivad
holmata laeva toimepandud rikkumisi vdi kahtlustatavaid rikkumisi ksitlevate andmete tootlemist.
Seoses kohaldatavate eeskirjade rikkumisega seostatakse sellised andmed tdenéoliselt laeva omaniku
voi kapteni (voi mone meeskonnaliikme) isikuandmetega.

Sellest tulenevalt palub Euroopa andmekaitseinspektor komisjonil (ja teistel asjaomastel Euroopa asutus-
tel) kaaluda kontrollimddruse ja rakendusmairuse alusel teostatavate tootlemistoimingute eelkontrolli-
mise vajadust ning esitada sellise hindamise kohaselt vajalikud teated (*°).

JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektor kahetseb, et rakendusméirust ei esitatud talle madruse (EU) nr 45/2001
artikli 28 1dike 2 kohaselt seadusandlikuks konsulteerimiseks, nagu soovitati 2009. aasta arvamuses.
Kuigi Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel kohaldatavatele andmekaitsealastele digusaktidele
viitamise iile rakendusmidruse pdhjenduses 31, leiab ta, et kdnealuse mairuse teatavad sitted tekitavad
andmekaitse seisukohalt probleeme.

Arvestades seda, et rakendusmdirus on juba vastu vdetud, soovitab Euroopa andmekaitseinspektor
komisjonil to6tlemistoimingute ulatust ja piire vimaluse korral tagantjirele selgitada ning, kui see
on vajalik, ndha ette konkreetsed kaitsemeetmed. Seda voib teha nditeks iild- voi erisuuniste voi sise-
eeskirjade vastuvotmise teel voi Euroopa andmekaitseinspektori eelkontrolli raamistikus maaruse (EU) nr
45/2001 artikli 27 alusel.

Eelkdige soovitab Euroopa andmekaitseinspektor komisjonil ja teistel asjaomastel Euroopa Liidu
asutustel:

— koostada konkreetsed suunised rakendusmdiruse artikli 27 télgendamiseks. Eeskitt peaks komisjon
selgitama, mida tdhendab laevaseiresiisteemi, automaatse identifitseerimise siisteemi ja laevade tuvas-
tamise siisteemi andmete to6tlemine ,0iguskorra tagamiseks” voi muudel iihise kalanduspoliitikaga
mitteseotud eesmarkidel, ning piirama sellise tootlemise ulatust;

— kui rakendusmdiruses on kehtestatud teatavate andmeliikide minimaalne sdilitamisaeg (vt punktis
19 esitatud nditeid), siis sdilitada isikuandmeid sellest ajast kauem tiksnes juhul, kui vastavat vajadust
on vodimalik piisavalt tdendada;

— tagada, et komisjon vdi muud Euroopa institutsioonid ja asutused edastavad isikuandmeid kolman-
datele riikidele rakendusmairuse artikli 164 alusel kooskdlas maaruse (EU) nr 45/2001 ja eelkdige
selle artikli 9 nduetega;

— kaaluda kontrollimédaruse ja rakendusmairuse alusel teostatavate tootlemistoimingute puhul Euroopa
andmekaitseinspektori eelkontrolli vajadust ning esitada sellise hindamise kohaselt vajalikud teated.

Briissel, 28. oktoober 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI

(*%) Nagu on juba soovitatud 2009. aasta arvamuses, vt punkt 22.
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