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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par Komisijas IstenoSanas regulu (ES) Nr.

404/2011, ar kuru pienem siki izstradatus noteikumus par to, ka istenojama Padomes Regula (EK)

Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistému, lai nodrosinatu atbilstibu kopgjas
zivsaimniecibas politikas noteikumiem

(2012/C 37/01)
EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 16. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiras un par $adu datu
brivu apriti (%) un jo ipasi tas 41. panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS
1.1. PrieksSvesture

1. Komisija 2011. gada 8. aprili pienéma IstenoSanas regulu (ES) Nr. 404/2011, ar kuru pienem siki
izstradatus noteikumus par to, ki istenojama Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido
Kopienas kontroles sistému, lai nodrosinatu atbilstibu kopéjas zivsaimniecibas politikas noteikumiem
(“Istenosanas regula”) (3).

2. Lai gan likumdoganas iniciativa ir ieklauta Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU) likumdosanas
konsultaciju prioritasu darba plana (¥), apsprieSanas ar EDAU atbilstigi Regulas (EK) Nr. 45/2001 28.
panta 2. punktam nenotika. Tapéc $is atzinums ir pamatots ar §is pasas regulas 41. panta 2. punktu.

1.2. IstenoSanas regulas mérki

3. Padomes 2009. gada 20. novembra Regulas (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles
sisttmu, lai nodrosinatu atbilstibu kopégjas zivsaimniecibas politikas noteikumiem (“Kontroles regu-
la”) (°), merkis ir izveidot Eiropas sistému kontrolei, inspekcijai un izpildei, lai nodrosinatu visu kopgjas
zivsaimniecibas politikas noteikumu ievérosanu.

1) OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() O

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

() OV L 112, 30.4.2011., 1. Ipp.

(*) Pieejams EDAU timekla vietné (http:/[www.edps.curopa.cu) sadala: Konsultacijas/Prioritates.
() O

5) OV L 343, 22.12.2009., 1. Ipp.
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. Kontroles regula uzlika par pienakumu Komisijai piepemt siki izstradatus noteikumus un pasakumus,

kas vajadzigi, lai Tstenotu dazus tas noteikumus. Istenosanas regula paredz siki izstradatus noteikumus
§adas jomas: visparigi nosacijumi attieciba uz piekluvi Gideniem un resursiem (II sadala), zvejas kontrole
(Il sadala), tirdzniecibas kontrole (IV sadala), parraudziba (V sadala), inspekcija (VI sadala), noteikumu
izpilde (VII sadala), pasakumi, lai nodrosinatu to, ka dalibvalstis ievéro kopéjas zivsaimniecibas politikas
mérkus (VIII sadala), dati un informacija (IX sadala) un istenoSana (X sadala).

1.3. 81 atzinuma mérkis

. EDAU 2009. gada marta izdeva atzinumu par Kontroles regulu (°). Atzinuma bija uzsvérts, ka prieks-

likums skar dazadu kategoriju datu apstradi, kurus dazos gadijumos varétu uzskatit par personas
datiem. Parasti personas datus nebiitu jaapstrada visos gadijumos, kad kuga kapteinis, ipasnieks vai
jebkurs cits zvejnieks vai apkalpes loceklis ir identificéts vai identificéams. Pamatojoties uz $o, EDAU
pauda dazus ieteikumus attieciba uz vairakiem $a priekslikuma noteikumiem.

. Talak EDAU uzsvéra, ka vairaki piedavatas regulas panti attiecas uz komiteju procediiru Isteno$anas

noteikumu pienemsanai un ka dazi no Siem noteikumiem ari skar datu aizsardzibas aspektus (). Nemot
véra ietekmi, kada Siem noteikumiem var bait uz datu aizsardzibu, EDAU ieteica Komisijai pirms 3o siki
izstradato noteikumu pienemsanas apspriesties ar vinu. Istenosanas regulu pienéma 2011. gada 8. aprili,
bet pirms pienemsanas apsprieSanas ar EDAU nenotika.

. EDAU pauz nozélu, ka Tstenosanas regulu vinam neiesniedza ieprieksgjai apspriesanai, ka tas tika

ieteikts 2009. gada atzinuma. Tomér vin$ vélétos pievérst Komisijas uzmanibu daziem IstenoSanas
regulas aspektiem, kas varétu radit bazas no datu aizsardzibas viedokla. ST iemesla d&] EDAU noléma
iesniegt 30 Iso atzinumu. EDAU atsauksmes attiecas galvenokart uz sadiem jautajumiem: 1) zvejas kugu
darbiba un datu aizsardzibas uzraudziba, 2) kugu attalas uzrades uzraudzibas sistémas, 3) personas datu
glabasana Komisija un kompetentajas iestadés un 4) Regulas (EK) Nr. 45/2001 piemérojamiba.

2. ISTENOSANAS REGULAS ANALIZE

2.1. Zvejas kugu darbibu un datu aizsardzibas uzraudziba

. 31. apsvéruma teikts, ka personas datu apstradi saskana ar IstenoSanas regulu regulé Direktiva 95/46/EK

un Regula (EK) Nr. 45/2001, “jo Ipasi attieciba uz prasibam par apstrades konfidencialitati un drosibu,
personas datu parsitiSanu no dalibvalstu nacionalas sistémas Komisijai, apstrades likumibu un datu
subjektu tiesibam uz informaciju par saviem personas datiem, piekluvi tiem un to labosanu”. EDAU
atzinigi noverté $o atsauci uz piemérojamajiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

. Zvejas kugu darbibas ir paklautas sistematiskai un sikai uzraudzibai, izmantojot modernus tehnolo-

giskus lidzeklus, tostarp satelitnovéroSanas ierices un datorizétas datubazes (). Zvejas kugu geografisko
atrasanas vietu, kursu un atrumu regulari uzrauga, izmantojot kugu satelitnovérosanas sistému (VMS) (°)
un vajadzibas gadijuma automatiskas identifikacijas sistemu (AIS) (*°) vai kugu noteikSanas sistemu
(VDS) (). Visus Sos datus sistematiski parskata, analizé un parbauda, izmantojot datorizétus algoritmus

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Padomes regulai, ar ko izveido Kopienas kontroles

sistému, lai nodroSinatu kopéjas zivsaimniecibas politikas noteikumu ievérosanu (OV C 151, 3.7.2009., 11. Ipp).
Skatit iepriek§ minéto EDAU atzinumu par priekslikumu Padomes regulai, ar ko izveido Kopienas kontroles sistému,
lai nodrosinatu kopéjas zivsaimniecibas politikas noteikumu ievérosanu, 29.-30. punkts.

Saja sakara skatit Komisijas 12.4.2011. memorandu, MEMO/11/234.

Kugu satelitnovérosanas sistéma (VMS) sastav no satelitnovérosanas iekartas, kas ierikotas zvejas kugos un kas vac
datus par zvejas kuga identifikaciju, geografisko atrasanas vietu, datumu, laiku, kursu un atrumu un parraida Sos datus
karoga dalibvalsts zvejas uzraudzibas centram (skatit Kontroles regulas 4. panta 12. punktu).

(9 Automatiskas identifikacijas sistéma (AIS) ir autonoma un nepartraukta kugu identifikacijas un satelitnovérosanas

(11

sistéma, kas nodrosina kugiem iesp&ju ar citiem tuvuma esosiem kugiem un iestadém krasta elektroniski apmainities
ar kuga datiem, tostarp ar identifikacijas, atraanas vietas, kursa un atruma datiem (skatit Kontroles regulas 4. panta
11. punktu).

Kugu noteikSanas sistéma (VDS) ir attdlas uzrades satelitnovérosanas tehnologija, ar kuru var identificét kugus un
pamanit to atralanas vietu jira (skatit Kontroles regulas 4. panta 13. punktu).
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10.

11.

12.

13.

14.

(12

=

un automatizétus mehanismus, lai atklatu neatbilstibas vai aizdomas par parkapumiem. Ka parada
Istenosanas regulas 145. panta 3. punkts, $o apstradi vajadzibas gadijuma var izmantot datu izguvei
un profilésanas darbibam ('?).

Tiktal, cik Sie dati var biit saistiti ar identificétiem vai identificéjamiem individiem (pieméram, kuga
kapteini, kuga ipasnieku vai apkalpes locekliem), $ada uzraudziba ietver personas datu apstradi. Tade] ir
svarigi, lai kontroles sistéma biitu lidzsvarota un lai tiktu ieviestas un Istenotas pietiekamas garantijas, lai
izvairitos no iesaistito personu tiesibu nepamatotas ierobezo$anas. Tas, pieméram, nozimé skaidri
noradit noltikus, kadiem attiecigos datus var apstradat, (personas) datu apstrades perioda un maksimala
$o datu glabasanas perioda samazinasanu lidz minimumam. Tas ir jo Ipa$i svarigi $aja gadijuma, kad
apstrades darbibas potenciali ietver datus par parkapumiem vai par aizdomam par parkapumiem, kas
varétu biit sasaistiti ar kuga Ipa$nieka un/vai kapteina personas datiem.

Nemot véra uzraudzibas pasakumu darbibas lauku un apjomu, skiet, ka ne visa Istenosanas regula ir
sekmigi panakts lidzsvars starp mérki nodrosinat atbilstibu un saistito personu privatuma un datu
aizsardzibas ievérosanu. Ta ka Istenosanas regula jau ir pienemta, EDAU uzskata, ka Komisijai ir svarigi
ex post, ja iespjams, precizét apstrades darbibu darbibas jomu un ierobezojumus un vajadzibas gadi-
juma paredzét konkrétas garantijas. To varétu panakt, pieméram, piepemot vispar€jus vai konkrétus
noradjjumus vai iek$&jos noteikumus, kuru meérkis batu precizét apstrades darbibu noteiktus aspektus
saistiba ar personas datu aizsardzibu vai saskana ar EDAU veiktam iepriekséjam parbaudém atbilstigi
Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. pantam.

Galvenie jautajumi, kurus péc EDAU domam ir japrecizé, ir aplikoti turpmak.

2.2. Kugu satelitnovéroSanas sistémas, automatiskas identifikicijas sistémas un kugu novéro-
$anas sistémas datu izmanto$ana un noliika ierobeZo$anas princips

Viens no pamattiesibu uz datu aizsardzibu pamatprincipiem ir, ka personas datus apstrada tikai konkre-
tiem, skaidriem un likumigiem noliikiem ('?). Nolika ierobezosanas princips paredz konkrétu atbildibu
datu apstradatajiem, bet ari izvirza prasibu likumdevéjam neizstradat tiesibu aktu noteikumus vispariga
veida, lai ar tiem varGtu attaisnot personas datu izmanto$anu noliikos, kas nav pietickami definéti.
Atkapes no noliika ierobezoSanas principa ir iesp&jamas, ja tas ir vajadzigas un sameérigas un ja ir
nodrodinata atbilstiba citam prasibam, kas minétas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 52. panta.

Ka jau minéts, Kontroles regula un IstenoSanas regula paredz zvejas darbibu sistematisku un siku
uzraudzibu, izmantojot kugu satelitnovérosanas sistému, automatiskas identifikacijas sistému un kugu
noteik3anas sistému. Saskana ar Kontroles regulas 12. pantu, kugu satelitnovéroanas sistémas, auto-
matiskas identifikacijas sistémas un kugu noteikSanas sistémas datus var parraidit ES agentiram un
kompetentam dalibvalstu iestadém, kas iesaistitas parraudzibas darbibas $ados nolikos: “kugosanas
drosiba un drosums, robezkontrole, jiras vides aizsardziba un visparéja tiesibaizsardziba”. IstenoSanas
regulas 27. pants nosaka, ka dalibvalstis izmanto kugu satelitnovérosanas sistemu datus, “lai efektivi
uzraudzitu zvejas kugu darbibas”, un ka dalibvalstis “veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu
to, ka Sos datus izmanto tikai oficidliem mérkiem”.

Saskana ar 145. panta 3. punktu “Visus pozitivos un negativos apstiprinasanas sistémas rezultatus glaba datubaze.

Nodrosina iespé&ju nekavéjoties identificét ikvienu apstiprinasanas procediiru atklato nesakritibu un neatbilstibu, ka ari
turpmakus pasakumus saistiba ar $adam nesakritibam. Turklat nodrosina iespéju izgiit identifikacijas datus par zvejas
kugiem, kugu kapteiniem vai operatoriem, attieciba uz kuriem pédgjo tris gadu laika ir atkartoti konstatétas nesak-
ritibas un iesp&jamas neatbilstibas problémas”.

(") Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 8. pants, Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta b) apakSpunkts un Regulas

(EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta b) apakspunkts.
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Nemot véra noliika ierobezosanas principu, EDAU uzskata, ka Kontroles regulas 12. pants un Isteno-
Sanas regulas 27. pants ir formuléts parak visparigi. Ja tos netulko ierobeZojosi, izteicieni “vispargja
tiesibaizsardziba”, “zvejas kugu darbibu uzraudziSana” un “oficialiem mérkiem”, visticamak, aptver parak
plasu apstrades darbibu loku, kas nav pat attali saistitas ar Kontroles regulas mérkiem. Si atvérta pieeja

rada bazas saistiba ar noliika ierobeZoSanas principu.

leverojot iepriek§ minétos apsverumus, EDAU iesaka Komisijai sniegt konkrétas norades par to, ka
tulkot IstenoSanas regulas 27. pantu. Komisijai jo ipasi biitu japrecizé satelitnovéroSanas sistémas,
automatiskas identifikacijas sistémas un kugu noteikSanas sistémas savakto datu apstradasanas nozime
un jaierobezo darbibas joma “visparéja tiesibaizsardziba” un citiem noliikiem, kas nav saistiti ar kop&jo
zivsaimniecibas politiku.

2.3. Datu glabasanas ilgums

Vel viens datu aizsardzibas tiesibu aktu pamatprincips ir tas, ka personas datiem jabat glabatiem forma,
kas Jauj identificét datu subjektus ne ilgak, ka vajadzigs noliikiem, kados dati ir savakti (14). Sis princips
ir arf tie$i saistits ar noliika ierobeZojumu. Ja personas dati vairs nav vajadzigi sakotnéjam noliikam, $o
datu uzglabasana vairs nav pielaujama, jo ta batu apstrade, kas nav savienojama ar sakotnéjo noliku.

Istenosanas reguld daudzu datu minimalais glabasanas ilgums ir paredzéts tris gadi. Pieméram, attieciba
uz kugu satelitnovérosanas sistémas datiem 27. panta 2. punkta a) apakSpunkta noteikts, ka dalibvalstis
nodrosina, ka attiecigie dati tiek registréti datorlasama forma un “vismaz tris gadus” drosi glabati
datorizétas datubazés. Lidzigi 92. panta 3. punktd noteikts, ka zinojumos ietvertos datus datubazé
glaba pieejamus “vismaz tris gadus”. Ari 118. pants paredz, ka inspekcijas zinojumos ietvertos datus
datubazé glaba pieejamus “vismaz tris gadus”.

Kopuma EDAU uzskata, ka glabasanas ilgums ir janosaka precizak, noradot maksimalo glabasanas
ilgumu (nevis tikai minimalo glabasanas ilgumu). Jebkura gadijuma vina viedoklis ir tads, ka ieprieks
minétos noteikumus ir jainterpreté saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta e) apak$punktu
un Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta e) apak$punktu. Tas nozimg, ka tris gadu glabasanas
ilgums principa batu jainterprete ka maksimalais glabasanas periods, ja vien, balstoties uz parliecino-
Siem pieradjjumiem, nav iesp&ams atbilstigi pamatot nepiecieSamibu saglabat datus ilgaku laiku.

2.4, lestazu sadarbiba un datu parraidiSana tresam valstim

Istenosanas regulas 164. pants regulé informacijas apmainu ar tre§am valstim. 164. panta 2. punkts jo
ipasi attiecas uz informacijas apmainu no dalibvalsts tresai valstij vai regionalai zvejniecibas parvaldibas
organizacijai saskana ar divpusgju noligumu ar 3o valsti vai saskana ar $is organizacijas noteikumiem.
164. panta 3. punkts attiecas uz informacijas apmainu no Komisijas vai tas izraudzitas struktiiras puses
par neatbilstibu kopgjas zivsaimniecibas politikas noteikumiem starp Savienibu un tre$am valstim
noslégto zivsaimniecibas noligumu ietvaros vai regionalo zvejniecibas parvaldibas organizaciju noslégtu
vai lidzigu noligumu ietvaros.

Ja 164. panta 2. punktd noteikts, ka informacijas pazinosana no dalibvalstim tresam valstim notiek
“saskana ar ES un valsts tiesibu aktiem par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi”, tad
3. punkta nav lidzigas atsauces attieciba uz Komisijas pazigoto informaciju. Saskana ar 3. punktu
informacijas apmainai ir vajadziga tikai informaciju sniegusas dalibvalsts piekriSana.

Saja zina EDAU uzsver, ka Komisijas vai citu Eiropas iestdzu vai struktiiru veikta personas datu
pazinosana tre§am valstim saskana ar 164. pantu var notikt tikai tad, ja ir nodrosinata atbilstiba Regulas
(EK) Nr. 45/2001 un jo ipasi tas 9. panta prasibam.

Direktivas 95[46/EK 6. panta 1. punkta e) apak$punkts un Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta e) apaks-

punkts.
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2.5. Komisijai biitu jaapsver vajadziba péc ieprieksejas parbaudes

Kontroles regula un Istenosanas regula var ietvert Komisijas vai citu ES struktiiru veiktu personas datu
apstradi, [idz ar to Sajos gadjjumos $adam apstrades darbibam piemérojama Regula (EK) Nr. 45/2001.
Tikeal, ciktal pastav iespéja, ka §is apstrades darbibas var radit konkrétus riskus datu subjektu tiesibam
un brivibam, tos saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 ieprieks parbauda EDAU.

Jo ipasi skiet, ka apstrades darbibas, kas veiktas saskana ar Kontroles regulu un Istenosanas regulu, var
ietvert datu apstradi par kuga pielautiem parkapumiem vai aizdomam par parkapumiem. Sos datus
saistiba ar piemérojamo noteikumu parkapumiem iespéjams sasaistit ar kuga ipasnicka vai kapteina (vai
apkalpes loceklu) personas datiem.

Tapéc EDAU aicina Komisiju (un attiecigds Eiropas struktiiras) apsvért vajadzibu péc ieprieksgjas
parbaudes apstrades darbibam, kas tiek veiktas saskana ar Kontroles regulu un Isteno$anas regulu, un
péc §is novertésanas iesniegt vajadzigos pazinojumus (*°).

SECINAJUMI

EDAU pauz nozélu par to, ka vinam likumdosanas konsultacijas sniegSanas noliika saskana ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu netika pazinots Istenosanas regulas teksts, ki ieteikts 2009. gada
atzinuma. Lai gan EDAU atzinigi noveérté atsauci IstenoSanas regulas 31. apsvéruma uz piemérojamiem
datu aizsardzibas tiesibu aktiem, vin$ secina, ka $is regulas dazi noteikumi var radit bazas saistiba ar
datu aizsardzibu.

Nemot véra to, ka Istenoanas regula jau ir pienemta, EDAU iesaka Komisijai, ex post, ja iesp&ams,
precizét apstrades darbibu darbibas jomu un ierobezojumus un vajadzibas gadijuma paredzét konkrétas
garantijas. To varétu panakt, pienemot visparéjus vai konkrétus noradijumus vai iek$gjos noteikumus,
vai saskana ar EDAU veiktam ieprieksgjam parbaudém atbilstigi Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. pantam.

Jo ipasi EDAU iesaka Komisijai un citam ES struktiram:

— sniegt konkrétas norades par Istenosanas regulas 27. panta tulkoSanu. Komisijai jo ipasi butu
japrecizé satelitnovéro$anas sistémas, automatiskas identifikacijas sistémas un kugu noteikSanas
sistémas savakto datu apstradasanas nozime un jaierobezo darbibas joma “visparja tiesibaizsar-
dziba” un citiem nolikiem, kas nav saistiti ar kopgjo zivsaimniecibas politiku,

— visos gadijumos, kur Isteno$anas reguld paredzéts konkrétu kategoriju datu minimalais glabaganas
ilgums (skatit 19. punkta dotos piemerus), paredzét personas datu glabasanu ilgaku laiku tikai tad, ja
vajadzibu to darit var atbilstigi pieradt,

— nodroginat, ka personas datu parsitiSana tre$am valstim no Komisijas vai citam Eiropas iestadém vai
struktGram atbilst Regulas (EK) Nr. 45/2001 un jo ipasi tas 9. panta prasibam,

— apsvert vajadzibu péc EDAU veiktas iepriek$éjas parbaudes apstrades darbibam, kuras veic saskana
ar Kontroles regulu un Istenosanas regulu, un péc $is novertéSanas iesniegt vajadzigos pazinojumus.

Briselé, 2011. gada 28. oktobri

Giovanni BUTTARELLI
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs

(") Ka jau ieteikts 2009. gada atzinuma, skatit 22. punktu.
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