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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o spravni spoluprici prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vniténim trhu (,,IMI“), ktery
pfedklidd Komise

(2012/C 48/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na Clanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zékladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto

adajt (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 452001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdajii orgdny
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (3),

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 45/2001,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany daji

1. Dne 29. srpna 2011 pfijala Komise ndvrh nafizeni (ddle
jen ,ndvrh“ nebo ,navrhované naiizeni“) Evropského parla-
mentu a Rady o spravni spoluprici prostrednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (ddle jen
LML) (). Téhoz dne byl ndvrh zaslan evropskému inspek-
torovi ochrany tdaju ke konzultaci.

2. Pred pfijetim ndvrhu dostal evropsky inspektor ochrany
udajo moznost uvést k ndvrhu neformdlni pfipominky,

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
() UR vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
() KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni.

piicemz jesté diive se mohl vyjadfit ke sdéleni Komise
,Lepsi sprava jednotného trhu prostiednictvim $ir$i spravni
spolupréce: Strategie pro rozsifeni a rozvoj systému pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (,IMI)“ (dale jen ,sdé-
len{ o strategii systému IMI) (¥), které ndvrhu ptredchazelo.
Mnohé z téchto pfipominek byly v ndvrhu zohlednény, a v
dtsledku toho byly zdruky ochrany ddaji v névrhu posi-
leny.

3. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd, Ze jej Komise
formalné konzultovala a Ze v preambuli nédvrhu je uveden
odkaz na toto stanovisko.

1.2 Cile a oblast piisobnosti ndvrhu

4. IMI je nastroj informacnich technologii, ktery pfislusnym
orgdnim v Cclenskych sttech umoziiuje vzdjemné si
vyméiovat informace pii pouziti pravnich predpisti upra-
vujicich vnitfni trh. Diky IMI mohou vnitrostdtni, re-
giondlni a mistni orgdny v ¢lenskych statech EU komuni-
kovat rychle a snadno se svymi protéjsky v jinych evrop-
skych zemich. Zahrnuje to také zpracovani piislusnych
osobnich ddaji véetné citlivych tdaji.

5. Systém IMI byl piivodné zi{zen jako komunika¢ni ndstroj
pro individudlni vymény v rdmci smérnice o uzndvani
odbornych kvalifikaci °) a smérnice o sluzbdch (). IMI
pomahd uzivatelim najit piislusny orgdn, ktery je tfeba
kontaktovat v zahrani¢i, a komunikovat s takovym
orgdnem pomoci souboru pfedem pielozenych standardi-
zovanych otdzek a odpovédi ().

(4 KOM(2011) 75.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii
2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci (Uf. vést L 255, 30.9.2005,
s. 22).

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne
12. prosince 2006 o sluzbich na vnitinim trhu (Uf. vést. L 376,
27.12.2006, s. 36).

() Pro ilustraci, typickd otdzka obsahujici citlivé tidaje by znéla napfi-
klad takto: ,Odtvodnuje pfilozeny dokument zdkonnym zptisobem
to, ze nedoslo k pozastaveni nebo zdkazu provadéni piislusnych
profesnich ¢innosti z divodu zdvazného nespravného pocindni pfi
vykonu povoldni nebo trestného ¢inu, pokud jde o (migrujici
vydélecné ¢innou osobu)?“.
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6. Systém IMI je vSak zamyslen jako pruzny horizontdlni
systém, ktery muZe podporovat Cetné oblasti pravnich
pfedpistt v oblasti vnitintho trhu. Pfedpoklddd se, Ze
jeho pouziti se bude postupné rozsifovat s cilem podpofit
v budoucnosti dalsi legislativni oblasti.

7. Planuje se i rozsifovani funkei systému IMI. Kromé indivi-
duélnich vymén informaci se pfedpoklddaji nebo jsou jiz
zavedeny i daldi funkce, jako jsou ,oznamovaci postupy,
vystrazné mechanismy, ujedndni o vzdjemné pomoci
a feSeni problému“ (}), jakoz i ,ulozisté informaci pro
ucely jejich budouciho pouziti subjekty IMI“(?). Mnohé
z téchto funkci, nikoli vak viechny, mohou zahrnovat
i zpracovani osobnich udajd.

8. Cilem ndvrhu je poskytnout jasny pravni zdklad a uceleny
rdmec ochrany tdaji pro systém IML

1.3 Pozadi ndvrhu: postupny pfistup ke stanoveni
uceleného rdmce ochrany tdajii pro systém IMI

9. V priabéhu jara 2007 pozddala Komise o stanovisko
pracovni skupiny pro ochranu tdaji ziizené podle ¢lanku
29 (déle jen ,pracovni skupina zfizend podle ¢lanku 29%),
které mélo piezkoumat diisledky systému IMI pro ochranu
udaju. Pracovni skupina zfizend podle ¢lanku 29 vydala
své stanovisko dne 20. zaf{ 2007 ('9). Stanovisko doporu-
¢ilo Komisi, aby zajistila jasngjsi pravni zdklad a zvldstni
opatfeni k ochrané tdaji pro vyménu tdaji v rdmci
systému IML Evropsky inspektor ochrany tidaji se aktivné
podilel na praci podskupiny, kterd se zabyvala systémem
M, a podpoiil zavéry stanoviska pracovni skupiny zfizené
podle ¢lanku 29.

10. Nésledné evropsky inspektor ochrany udaji i naddle
poskytoval Komisi poradenstvi ve véci toho, jak pro
systém IMI postupné zajistit ucelenéj$i rdmec ochrany
udajt (M). V rdmci této spoluprdce a od vyddni jeho stano-
viska k provadéni systému IMI dne 22. tnora 2008 (1?)
evropsky inspektor ochrany ddaji disledné héji potiebu
nového pravniho ndstroje v rdmci fddného legislativniho
postupu s cilem vybudovat ucelengjsi rdmec ochrany tdaji
pro systém IMI a zabezpecit pravni jistotu. Navrh tako-
vého pravniho ndstroje byl nyni predlozen ('3).

(®) Viz 10. bod odtivodnéni.
() Viz ¢l 13 odst. 2.
(1% Stanovisko pracovni skupiny zfizené podle clanku 29 ¢. 7/2007 k
otdzkdm ochrany tidaji tykajicim se systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (systém IMI), WP140. K dispozici na adrese http:/|
ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp140_cs.
df

(11

Klicové dokumenty tykajici se této spoluprdce jsou k dispozici na
internetové strance Komise vénované systému IMI na adrese http:/|
ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html, jakoz
i na internetové strance evropského inspektora ochrany udaja na
adrese http:/[www.edps.curopa.eu

Stanovisko evropského inspektora ochrany uddaji k rozhodnuti
Komise 2008/49/ES ze dne 12. prosince 2007 tykajicimu se
provadéni systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI),
pokud jde o ochranu osobnich ddaji (Uf. vést. C 270, 25.10.2008,
s. 1).

Pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29 se také hodld k ndvrhu
vyjadiit. Evropsky inspektor ochrany udaji tento vyvoj sleduje
v pifslusné podskupiné pracovni skupiny zifzené podle ¢ldnku 29
a piispél svymi pfipominkami.

(12

=
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2. ANALYZA NAVRHU

2.1 Obecné ndzory evropského inspektora ochrany
ddaji na ndvrh a hlavni vyzvy v oblasti regulace
systému IMI

Obecné evropsky inspektor ochrany tdaji pohlizi na
systém IMI kladné. Evropsky inspektor ochrany ddajt
podporuje cile Komise pii budovini elektronického
systému pro vyménu informaci a pii regulaci jeho aspektt
tykajicich se ochrany ddajii. Takovyto sladény systém
nejen zvysi cinnost spoluprice, ale mizZe také pomoci
zajistit disledné dodrzovani pouzitelnych pravnich pred-
pisti v oblasti ochrany tdaji. Lze toho docilit zajisténim
jasného ramce, ktery bude upravovat, jaké informace lze
vyménovat, s kym a za jakych podminek.

Evropsky inspektor ochrany tidaja rovnéz vitd, ze Komise
pro systém IMI navrhuje horizontdlni pravni ndstroj
v podobé nafizeni Rady a Parlamentu. Je potéSen tim, Ze
nédvrh komplexné poukazuje na otizky ochrany udaja,
které jsou pro systém IMI nejvyznamngjsi. Jeho ptipo-
minky je tieba chdpat v tomto kladném kontextu.

Evropsky inspektor ochrany tidaji nicméné upozornuje, Ze
zi{zeni jediného centralizovaného elektronického systému
pro vice oblasti spravni spoluprice pfindsi i rizika. K nim
patii pfedevsim skutecnost, Ze lze sdilet vice udajti a lze je
sdilet v $ir${i mife, nez je pro tcely G¢inné spoluprice
nezbytné nutné, a ze udaje vcetné potencidlné zastaralych
a nepfesnych tdaji mohou v elektronickém systému
zistdvat déle, nez je nezbytné. Citlivym problémem je
i zabezpeceni informac¢ntho systému piistupného v 27
Clenskych stitech, protoze cely systém bude bezpecny
jen tak, jak mu to umozni jeho nejslabsi ¢linek v celém
fetézci.

Hlavni vyzvy

Pokud jde o pravni rdmec pro systém IMI, ktery ma byt
stanoven navrhovanym nafizenim, upozorfiuje evropsky
inspektor ochrany tdaji na dvé hlavni vyzvy:

— na potiebu zajistit jednotnost a pfitom respektovat
rozmanitost a

— na potiebu vyvazit flexibilitu a prévni jistotu.

Tyto klicové hlavni vyzvy slouzi jako dalezité referen¢ni
body a do velké miry urcuji piistup, ktery evropsky
inspektor ochrany tdajti v tomto stanovisku zaujal.

Jednotnost pfi respektovdni rozmanitosti

Za prvé, IMI je systém, ktery je pouZzivan ve 27 clenskych
statech. V soucasné fdzi harmonizace evropskych pravnich
piedpisti existuji znacné rozdily mezi vnitrostatnimi sprav-
nimi postupy i vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy v oblasti
ochrany ddaji. Systém IMI je tieba budovat takovym
zptisobem, aby uzivatelé v kazdém z téchto 27 clenskych


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_cs.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_cs.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_cs.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html
http://www.edps.europa.eu
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17.

18.

19.

4

statd byli schopni pfi vyménach osobnich tdajti prostied-
nictvim systému IMI dodrzet své vnitrostdtni pravni pied-
pisy vcetné pravnich predpisi v oblasti ochrany tdaj.
Soucasné je tieba subjekty tdajo také znovu ujistit, Ze
jejich tidaje budou jednotné chrdnény bez ohledu na pfe-
davéni udaji prostiednictvim systému IMI do jiného ¢len-
ského stitu. Jednotnost je pii soubézném dodrzovani
rozmanitosti kli¢ovou vyzvou pro budovani technické
i pravni infrastruktury pro systém IML Je tieba se vyhnout
zbyte¢né slozitosti a roztfiSténosti. Operace zpracovani
Gdajo v rdmci systému IMI musi byt transparentni
a musi byt jasné rozdéleny odpovédnosti za piijimani
rozhodnuti o ndvrhu systému, jeho kazdodenni udrzbé
a pouzivani a rovnéz o dohledu nad nim.

Vyvadzeni flexibility a prdvn{ jistoty

Za druhé, na rozdil od nékterych jinych rozsdhlych
systémil informacnich technologii, jako je Schengensky
informacni systém, Vizovy informacni systém, celni infor-
macni systém nebo systém Eurodac, coz jsou vSechno
systémy zaméfené na spoluprdci v konkrétnich, jasné defi-
novanych oblastech, je systém IMI horizontdlni ndstroj pro
vyménu informaci a lze jej vyuzit k usnadnéni vymény
informaci v mnoha riznych oblastech politiky. Rovnéz
se piedpoklddd, ze oblast pisobnosti systému IMI se
bude postupné rozsifovat na dalsi oblasti politiky, a i
funkce systtmu se mohou ménit tak, aby zaclenily
dosud  nespecifikované  druhy  spravni  spolupréce.
V disledku téchto charakteristickych ryst systému IMI je
obtizngjsi jasné definovat funkce systému a vymény tdajd,
které mohou v daném systému probihat. Tim se je$té
zvySuje ndrocnost jasného definovani vhodnych opatieni
na ochranu ddajt.

Evropsky inspektor ochrany tdajii uzndva potiebu flexibi-
lity a bere na védomi snahu Komise ucinit nafizeni
,odolnym vi¢i vyvoji v budoucnosti“. Nemélo by to vSak
vést k nedostate¢né jasnosti nebo pravni nejistoté
z hlediska funkci systému a opatfeni na ochranu udajg,
kterd je tieba zavést. Z tohoto duvodu by ve vSech piipa-
dech, kdy to bude mozné, mél byt ndvrh konkrétngjsi
a mél by jit ddle nez jen opakovat hlavni zdsady ochrany
udaji stanovené ve smérnici 95/46[ES a v nafizeni (ES)
& 45/2001 (14).

2.2 Oblast piisobnosti systému IMI a jeji pfedpokld-
dané rozsifovani (¢lanky 3 a 4)

2.2.1 Uvod

Evropsky inspektor ochrany tdajo vitd, Ze ndvrh jasné
definuje soucasnou oblast pusobnosti systému IMI,
pticemz ptiloha I uvddi vycet piislusnych aktt Unie, na
jejichz zdkladé lze vyméiovat informace. Ty zahrnuji
spoluprdci na zdkladé konkrétnich ustanoveni smérnice

V tomto ohledu viz téZ nase pfipominky v oddile 2.2 tykajici se

piedpoklddaného rozsitovani systému IML

o uznavani odbornych kvalifikaci, smérnice o sluzbach
a smérnice o uplatiovani prav pacientd v preshrani¢ni
zdravotni péci (1%).

20. Protoze se ofekava, ze oblast piisobnosti systému IMI se
bude rozsifovat, uvaddi pfiloha II mozné cile rozsifeni.
Polozky z piilohy 1I lze presunout do piilohy
[ prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci, ktery
piijme Komise po posouzeni dopadi (19).

21. Evropsky inspektor ochrany ddajii tuto techniku wvitd,
protoZe i) jasné vymezuje oblast piisobnosti systému IMI
a ii) zajiStuje transparentnost, pficemz soucasné iii) umoz-
fyje flexibilitu v piipadech, kdy bude systém IMI pouzit
pro dodate¢né vymény informaci v budoucnosti. Rovnéz
zajistuje, aby nebylo mozné prostiednictvim systému IMI
provadét Zddnou vyménu informaci, aniz by i) byl
k dispozici vhodny pravni zéklad ve specifickych pravnich
piedpisech v oblasti vnitfniho trhu, ktery bude umoziovat
nebo povolovat vyménu informaci ('’), a aniz by ii) byl
odkaz na takovy pravni zdklad uveden v p#loze I nafizeni.

22. Vzhledem k vySe uvedenému stdle existuji nejistoty
ohledné oblasti plisobnosti systému IMI, pokud jde
o oblasti politiky, do nichz se systém IMI muze rozsifit,
a pokud jde o funkce, které do systému IMI jsou nebo
mohou byt zaclenény.

23. Za prvé nelze vyloucit, Ze oblast ptisobnosti systému IMI
se muZze roz§ifit nad rdmec oblasti politiky uvedenych ve
vyctech v priloze I a piiloze II. Maze k tomu dojit tehdy,
pokud bude pouziti systému IMI stanoveno pro urdité
druhy vymén informaci nikoli v aktu Komise
v pfenesené pravomoci, ale v aktu pfijatém Parlamentem
a Radou v ptipadé, kdy takovou situaci ptiloha II nepted-
pokladala ('8).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne

9. biezna 2011 o uplatiovani prav pacienti v preshrani¢ni zdra-
votni péci (Uf. vést. L 88, 4.4.2011, s. 45).

Samotny ndvrh nafizeni posouzeni dopadd nezminuje. Strana 7
davodové zpravy k ndvrhu vSak vysvétluje, ze Komise bude oprav-
néna pfesunout polozky z piilohy II do piilohy I pfijetim aktu
v pfenesené pravomoci a ,[p]o posouzeni technické proveditelnosti,
nékladové efektivnosti, uzivatelské piivétivosti a celkového dopadu
na systém, jakoz i vysledki pfipadné zkusebni faze*.

To plati s vyjimkou pro sit SOLVIT (viz pfiloha II, oddil I bod 1),
kde jsou k dispozici pouze pravné nevynutitelné pfedpisy,
konkrétné doporuceni Komise. Z hlediska zpracovani tidaji muze
byt dle ndzoru evropského inspektora ochrany ddaji v konkrétnim
piipadé sit¢ SOLVIT pravnim zdkladem zpracovdni ,souhlas
subjektd ddaja.

Miaze k tomu dojit z podnétu Komise, nelze viak také vyloucit, ze
myslenka vyuziti systému IMI v konkrétni oblasti politiky muze
vzniknout pozd&ji v legislativnim procesu a muze je navrhnout
Parlament nebo Rada. K tomu jiz v minulosti doslo v pfipadé
smérnice o uplatinovdni prav pacientd v pfeshrani¢ni zdravotni
péci. Pro takovy piipad by byla pozadovdna vétsi jasnost, pokud
jde o ,postup“ pro rozsifeni pusobnosti, ktery se ziejmé zaméfuje
pouze na piipad rozsifeni prostfednictvim aktd v pfenesené pravo-
moci (viz ustanoveni o posouzeni dopadd, aktech v pfenesené
pravomoci, aktualizaci pilohy I).

(16

(17

(18
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24. Za druhé, zatimco rozsifeni oblasti ptisobnosti do novych

25.

26.

() Napiiklad

oblasti politiky maze vyzadovat malou zménu stavajicich
funkei systému nebo ani zddnou zménu nevyvold (1), jind
roz§ifeni mohou vyzadovat nové a odlisné funkce nebo
dtlezité zmény stavajicich funkei:

— ackoli ndvrh odkazuje na nékolik stavajicich nebo
plénovanych funkci, tyto odkazy Casto nejsou dosta-
tecné jasné nebo dostate¢né podrobné. To v razné
mife plati pro odkazy na vystrahy, vnéjsi subjekty,
tloZisté, ujedndni o vzdjemné pomoci a feSeni problé-
mt (29). Pro ilustraci, slovo ,vystrazné“, které odkazuje
na klicovou stdvajici funkci, je zminéno jen jednou,
v 10. bod¢ odivodnéni,

— na zakladé navrhovaného nafizeni lze piijmout nové
druhy funkci, které nejsou v navrhu vibec zminény,

— systtm IMI tedy byl dosud popisovin jako ndstroj
informacnich technologii pro vyménu informact:
jinymi slovy, komunikaéni nastroj (viz napt. ¢lanek 3
ndvrhu). Nékteré z funkci uvedenych v ndvrhu véetné
funkce ,ulozisté informaci“ vSak tento rozsah ziejmé
piekracuji. Navrhované rozsiteni lhit pro uchovdvani
udaji na pét let rovnéz naznaCuje posun smérem
k ,databazi“. Takovy vyvoj by zdsadné zménil povahu
systému IMI (?1).

2.2.2 Doporuceni

Pro feSeni téchto nejistot evropsky inspektor ochrany
udajti doporucuje dvoucestny pfistup. Za prvé navrhuje,
aby byly vyjasnény a konkrétnéji feSeny funkce, které jiz
lze pfedpoklddat, a za druhé aby byly uplatnény vhodné
procesni zaruky pro zajisténi toho, Ze pti budoucim vyvoji
systému IMI bude peclivé zvazovdna i ochrana adajd.

Vyjasnéni funkecf, které  jiz jsou
k dispozici nebo je lze ptedpoklddat
(napf. individudlni vymény, vystrahy,
tulozisté, feSeni problémda a vnéjsi
subjekty)

Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje, aby bylo
nafizeni konkrétnéjsi, pokud jde o funkce, které jsou jiz
zndmy, jako v piipadé vymén informaci uvedenych
v piflohdch I a IL

individudlni vymény informaci podle smérnice
o odbornych kvalifikacich a smérnice o uplatiiovani prdv pacientt
v preshrani¢ni zdravotni péci se fidi v podstaté stejnou strukturou
a lze je pfizpiisobit pomoci podobnych funkei s vyhradou podob-
nych opatieni na ochranu tdajt.

(%9 Vviz 2, 10, 12, 13. a 15. bod odiivodnéni a ¢l. 5 pism. b), ¢l. 5

(21

)

pism. i), ¢l. 10 odst. 7 a ¢l. 13 odst. 2.

Mimochodem, pokud je zdmérem, aby systém IMI nahradil/doplnil
stavajici systémy manipulace se soubory a jejich archivace, a/nebo
aby byl systém IMI vyuzivén jako databaze, mélo by to byt v ¢clanku
3 vyjasnéno.

27.

28.

29.

30.

Napiiklad konkrétnéjsi a jasnéjsi opatfeni by bylo mozné
stanovit pro zaclenéni sit¢ SOLVIT (*?) do systému IMI
(ustanoveni tykajici se ,vnéjsich subjektt“ a ,feSeni prob-
1éma“) a pro seznamy odbornych kvalifikovanych pracov-
nikil a poskytovateld sluzeb (ustanoveni o ,Glozistich®).

Dal3i vyjasnéni by mélo byt provedeno ve véci ,vystrah,
které se jiz pouzivaji podle smérnice o sluzbach a které lze
zavést do dalsich oblasti politiky. Konkrétné by ,vystraha“
jako funkce méla byt jasné definovdna v ¢lanku 5 (spolu
s dalsimi funkcemi, jako jsou individudlni vymény infor-
maci a dlozist€). Méla by byt vyjasnéna i prava piistupu
a lhaty pro uchovavani adaji (2).

Procesni zdruky
ochrany ddaja a
ochrany ddaju)

(posouzeni
konzultace

dopadt

orgdnt

Je-li zdmérem zachovat nafizeni ,odolné budoucnosti®
z hlediska dodate¢nych funkci, které by mohly byt
v dlouhodobgjsim vyhledu nutné, a tudiz umoznit dalsi
funkce, dosud v nafizeni nedefinované, mély by tento
piistup doprovazet vhodné procesni zdruky pro zajisténi
toho, aby byla pfijata vhodnd ustanoveni k provedeni
nezbytnych opatfeni na ochranu tdaja pted spusténim
nové funkce. Totéz by platilo pro rozsifeni do novych
oblasti politiky, pokud bude mit dopad na ochranu tdaji.

Evropsky inspektor ochrany ddajti doporucuje jasny
mechanismus, ktery zajisti, Ze pfed kazdym rozsifenim
funkci nebo rozsifenim ptisobnosti na nové oblasti poli-
tiky budou aspekty ochrany ddaji peclivé posouzeny a v
piipadé potieby budou v architektufe systému zavedena
dodate¢nd ochrannd ¢&i technickd opatfeni. Konkrétné:

— posouzeni dopadti diivodové zpravy zminéné na strané
7 by mélo byt vyslovné pozadovino v nafizeni
samotném a mélo by zahrnovat i posouzeni dopadi
na ochranu tdajti, které by se mélo specificky zabyvat
tim, zda jsou nutné piipadné zmény ndvrhu systému
IMI pro zaji§téni toho, aby systém naddle obsahoval
opatfeni na ochranu tdajii zahrnujici i nové oblasti
politiky ajnebo funkee,

— nafizeni by mélo konkrétné stanovit, Ze pfed kazdym
roz§ifenim pusobnosti systému IMI je nutnd konzul-
tace s evropskym inspektorem ochrany ddaji
a vnitrostdtnimi orgdny ochrany tdaji. Tato konzul-
tace muze probihat prostfednictvim mechanismu pted-
poklddaného pro koordinovany dohled v ¢ldnku 20.

(*?) Viz ptiloha II oddil I bod 1.
(**) Viz oddily 2.4 a 2.5.5 niZe.
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31. Tyto procesni zdruky (posouzeni dopadi na ochranu kombinovani informaci pochdzejicich z rtznych oblasti

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

tdajo a konzultace) by mély platit pro rozsiteni pisob-
nosti jak prostiednictvim aktu Komise v pienesené pravo-
moci (pfevedeni polozky z piilohy II do piilohy I), tak
prostiednictvim nafizeni Parlamentu a Rady obsahujiciho
polozku dosud neuvedenou v piiloze IL

A v neposledni fadé evropsky inspektor ochrany tidaji
doporucuje, aby nafizeni vyjasnilo, zda bude oblast piisob-
nosti aktli v pfenesené pravomoci, které bude Komise
oprdvnéna pfijimat podle ¢lanku 23, zahrnovat jakékoli
dal3i zélezitosti kromé presunu polozek z piflohy II do
piilohy L Bude-li to proveditelné, méla by byt Komise
v nafizeni zmocnéna piijimat konkrétni provddéci akty
nebo akty v prenesené pravomoci pro dalsi definovani
piipadnych dal$ich funkci systému nebo feSeni ptipadnych
problémt v oblasti ochrany ddajii, které mohou
v budoucnosti vzniknout.

2.3 Ulohy, pravomoci a povinnosti (¢linky 7-9)

Evropsky inspektor ochrany tdajt vitd, Ze byla celd kapi-
tola (kapitola II) vénovana vyjasnéni funkci a povinnosti
jednotlivych subjektdi zapojenych do systému IMI Tato
ustanoveni by bylo mozné déle posilit nize uvedenym
zptisobem.

Clanek 9 popisuje povinnosti vyplyvajici z Glohy Komise
jakozto spravce. Evropsky inspektor ochrany tdaji déle
doporucuje, aby bylo zafazeno dodate¢né ustanoveni
odkazujici na tlohu Komise pfi zajistovani toho, aby byl
systém navrzen za pouziti zdsad ,ochrany soukromi jiz od
navrhu®, jakoz i na jeji koordina¢ni dlohu v oblasti
ochrany ddajt.

Evropsky inspektor ochrany adaji s potéSenim zjistuje, Ze
tkoly koordindtord IMI uvedené v <¢lanku 7 nyni
konkrétné zahrnuji koordina¢ni tkoly tykajici se ochrany
udaja, vcetné pusobeni ve funkci kontaktni osoby pro
Komisi. Doporucuje dile vyjasnit, Ze tyto koordina¢ni
tikoly zahrnuji také styky s vnitrostdtnimi organy ochrany
Gdaja.

2.4 Pfistupovd prava (¢linek 10)

Clanek 10 stanovi ochrannd opatfeni ve véci piistupovych
prav. Evropsky inspektor ochrany adajo  vitd, Ze
v ndvaznosti na jeho pfipominky byla tato ustanoveni
vyznamné posilena.

S ohledem na horizontédlni a rozsitujici se povahu systému
IMI je dulezité zajistit, aby systém zarucoval pouziti ,¢in-
skych zdi“ omezujicich informace zpracovavané v jedné
oblasti politiky pouze na tuto oblast: uZivatelé systému
IMI by i) méli mit pfistup pouze k informacim, které
potiebuji, a ii) méli by byt omezeni pouze na jednu oblast
politiky.

Pokud se nelze vyhnout tomu, aby byl uZivatel systému
IMI opréavnén k pfistupu k informacim v nékolika oblas-
tech politiky (k ¢emuz mize dochdzet napiiklad
v nékterych organech mistni spravy), mélo by byt mini-
mélnim opatfenim alesponn to, Ze systém neumozni

39.

40.

41.

42.

43.

politiky. V¥jimky, budou-li nutné, by mély byt stanoveny
v provadécich pravnich predpisech nebo v aktu Unie, za
piisného dodrzeni zdsady omezeni tcelu.

Tyto zésady jsou nyni vymezeny v textu nafizeni, ale bylo
by mozné je déle posilit a zvysit jejich operativnost.

Pokud jde o pfistupovéd prava Komise, evropsky inspektor
ochrany ddajt vitd, Ze ¢l. 9 odst. 2 a 4 a ¢l. 10 odst. 6
ndvrhu spole¢né upfesiiuji, Ze Komise nebude mit zadny
piistup k osobnim tdajim vyménovanym mezi ¢lenskymi
stty, kromé pfipadd, kdy je Komise jmenovdna jako
ucastnik postupu spravni spoluprace.

Méla by byt ddle upfesnéna i pfistupovd prdva vnéjsich
subjektt a prava piistupu k vystrahdm (*#). Pokud jde
o vystrahy, evropsky inspektor ochrany tidaji doporucuje,
aby nafizen{ stanovilo, ze vystrahy by standardné nemély
byt zasiliny vSem relevantnim piislusnym orgdntim ve
vSech clenskych stitech, ale jen orgdntim dotcenym,
které tyto informace skutené potiebuji. Tim neni vylou-
¢eno zasildni vystrah vem ¢lenskym statim v konkrétnich
piipadech nebo v konkrétnich oblastech politiky, jestlize
jsou dotéeny vsechny ¢lenské stity. Obdobné rozhodnuti
o tom, zda by méla mit k vystrahdm piistup Komise,
vyzaduje individudlni analyzu.

2.5 Uchovivini osobnich ddaji (€linky 13 a 14)
2.5.1 Uvod

Clanek 13 ndvrhu prodluzuje délku doby uchovéni Gdaji
v systému IMI ze soucasnych Sesti mésict (pocitanych od
uzavfeni pfipadu) na pét let, pficemz po osmndcti mési-
cich jsou tdaje ,zablokovany“. Béhem doby ,blokace* jsou
udaje pfistupné az po zvldstnim postupu vyhledavani,
ktery lze zahdjit pouze na zddost subjektu tdaji nebo
v piipadé, Ze jsou dané tdaje potiebné ,jako dikaz
o vyméné informaci prostrednictvim systému IMI*.

V diisledku toho jsou proto ddaje v systému IMI ulozeny
po tfi riznd obdobf:

— od okamziku nacteni do okamziku uzavieni pfipadu,

— od uzavieni pfipadu po dobu osmndcti mésici (*°),

— od uplynuti doby osmndcti mésicti, v zablokované
podobg, po dobu dalsich tif let a Sesti mésicti (jinymi
slovy do uplynuti péti let od uzavieni piipadu).

(*) Viz také oddil 2.2.2.
(**) Cl. 13 odst. 1 naznacuje, Ze osmndct mésict je ,maximdlni“ lhtita,

Ize tudiz stanovit i kratsi dobu. To by vsak nemélo vliv na celkovou
délku uchovini, které by v kazdém piipadé trvalo do uplynuti péti
let od uzavieni piipadu.



18.2.2012 Utedni véstnik Evropské unie C 487
44. Kromé téchto obecnych pravidel ¢l. 13 odst. 2 umoziuje prodlouzeni stavajictho Sestimési¢niho obdobi na osmnact

45.

46.

47.

48.

49.

50.

uchovani tdajti v ,tlozist[i] informaci“ po dobu nezbytnou
pro tyto ucely, a to bud se souhlasem subjektu udajg,
nebo je-li to nutné pro dodrzeni aktu Unie“. Clanek 14
déle stanovi podobny mechanismus blokovéni pro ucho-
vani osobnich tdajii uzivateld systému IMI po dobu péti
let od data, kdy osoby prestanou byt uzivateli systému IML

Nejsou uvedena Zddnd dalsi konkrétni ustanoveni. Proto
maji obecnd pravidla ziejmé platit nejen pro individudlni
vymény, ale i pro vystrahy, feSeni probléma (jako v siti
SOLVIT (?%)) a pro vSechny ostatni funkce zahrnujici zpra-
covéani osobnich tdajt.

Evropsky inspektor ochrany tdaji md nékolik obav tyka-
jicich se dob uchovani ddajt, s ptihlédnutim k ¢l. 6 odst. 1
pism. €) smérnice 95/46/ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. e) nafi-
zeni (ES) ¢ 45/2001, které oba stanovi, ze osobni udaje
nesm{ byt uchovaviny po dobu delsi, nez je zapotiebi
k uskutecnéni cili, pro néz byly ddaje shromdzdény
nebo jsou dale zpracovavany.

2.5.2 Od nacteni do uzavieni pfipadu: nutnost vcasného
uzavieni piipadu

Pokud jde o prvni obdobi, od nalteni informaci do
uzavieni pi{padu, mad evropsky inspektor ochrany tdaji
obavy z rizika toho, Ze nékteré piipady nemusi byt
nikdy uzavieny nebo budou uzavieny az po nepfiméfené
dlouhé dobé. To mizZe vést k tomu, Ze nékteré osobni
udaje zastanou v databdzi déle, nez je nezbytné, dokonce
i natrvalo.

Evropsky inspektor ochrany tidaji chépe, Ze na praktické
drovni dosdhla Komise pokroku pfi omezovani nevyiize-
nych pipadi v systému IMI a Ze je zaveden systém pro
individudlni vymény, ktery ma sledovat vasné uzavirdni
piipadti a periodicky upominat ty, kdo jsou ve zpozdéni.
Kromé toho novd zména funkci systému, kterd dodrzuje
piistup ,ochrany soukromi jiz od ndvrhu“, umoZnuje
stiskem jediného tlacitka pfijmout odpovéd a soucasné
dany pripad uzaviit. Dfive tato operace vyzadovala dva
samostatné kroky, coz mohlo vést k ur¢itému poctu ,spi-
cich* piipadd, které zastaly v systému.

Evropsky inspektor ochrany tdaji tyto snahy na praktické
trovni vitd. Doporucuje vsak, aby samotny text nafizeni
stanovil zdruky toho, Ze piipady budou v systému IMI
uzavirdny vcas a Ze spici piipady (pfipady bez jakékoli
neddvné aktivity) budou z databdze vymazany.

2.5.3 Od uzavieni pfipadu po dobu osmndcti mésicii: je
prodlouZeni Sestimésicni Ihiity odivodnéné?

Evropsky inspektor ochrany tdajii vyzyvd, aby bylo znovu
zvédzeno, zda existuje odpovidajici odivodnéni pro

(*6) Viz piiloha II oddil I bod 1.

51.

52.

53.

54.

55.

mésici po uzavieni piipadu, a pokud ano, zda toto
odtvodnéni plati pouze pro individudlni vymény infor-
maci nebo i pro jiné druhy funkci. Systém IMI existuje
jiz nékolik let a mély by byt vyuzity praktické zkuSenosti,
které se v tomto ohledu nashromazdily.

Jestlize systém IMI zistane ndstrojem vymény informaci
(na rozdil od systému manipulace se soubory, databaze
nebo archiva¢niho systému) a jestlize budou mit pfislugné
organy prostfedky k tomu, aby v systému vyhleddvaly
informace, které obdrzely (bud elektronicky, nebo
v podobé papirového formuldfe, v kazdém piipadé vsak
takovym zpusobem, aby mohly vyhledané informace
pouzit jako diikaz (¥)), neni zfejmé vibec zapotiebi ucho-
vavat udaje v systému IMI po uzavieni pipadu.

V individudlnich vyméndch informaci muize piipadnd
nutnost poklddat ndvazné otdzky i poté, co byla akcepto-
vana odpovéd, a tudiz byl piipad uzavfen, odiivodnovat
(pfiméfené kratkou) dobu uchovani ddajii po uzavieni
piipadu. Soucasnd Sestimési¢ni lhata se a priori pro
tento Gcel na prvni pohled jevi jako dostate¢né velkorysa.

2.5.4 Od osmndcti mésicii do péti let: ,zablokované“ tidaje

Evropsky inspektor ochrany tdajii se domniva, Ze Komise
také neposkytla dostate¢né odivodnéni nezbytnosti
a pfiméfenosti uchovdvani ,zablokovanych ddaji“ po
dobu az péti let.

Divodovd zpriva na strané 8 odkazuje na rozhodnuti
Soudntho dvora ve véci Rijkeboer (2%). Evropsky inspektor
ochrany tdaja doporucuje, aby Komise znovu zvazila
dtsledky této véci pro uchovavani ddaji v systému IMIL
Podle jeho ndzoru véc Rijkeboer nevyzaduje, aby byl systém
IMI konfigurovan pro uchovédvéani Gdaja po dobu péti let
po uzavieni pipadu.

Evropsky inspektor ochrany tdaji nepovazuje odkaz na
rozsudek ve véci Rijkeboer nebo na prava subjektt dajt
mit piistup ke svym ddajim za dostatecné a pfiméfené
odtvodnéni pro uchovavani ddaji v systému IMI po dobu
péti let po uzavieni piipadu. Méné naruSujici moznosti,
kterd moznd zasluhuje dal$i zvdZeni, by mohlo byt ucho-
vavani pouze ,piihlaovacich Gdaji“ (pfesné definovanych
tak, aby vylucovaly veskery obsah, mimo jiné veskeré
piilohy nebo citlivé udaje). V této fazi viak evropsky
inspektor ochrany tdajti neni piesvédcen, Ze i toto feSeni
by bylo nezbytné nebo pfiméfené.

(*7) Vyrozuméli jsme, Ze jsou ¢inény kroky k zajisténi tohoto cile na
praktické drovni.
(*%) C-553/07 Rijkeboer [2009] Sb. rozh. 1-3889.
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56. Kromé toho je problematickd i nedostate¢nd jasnost ve podporu spravni spoluprice podle smérnic o sluzbdach

57.

58.

59.

60.

61.

*)

véci toho, kdo muiZze mit pistup k ,zablokovanym
tdajim* a pro jaké tcely. Prosty odkaz na pouziti ,jako
dikaz o vyméné informaci (jako v ¢l. 13 odst. 3) neni
dostate¢ny. Bude-li ustanoveni o ,zablokovani“ zachovéno,
mélo by byt v kazdém piipadé 1épe upfesnéno, kdo muze
pozédat o dikaz o vyméné informaci a v jaké souvislosti.
Byly by i jiné osoby nez dany subjekt Gdajii oprévnény
pozéddat o piistup? Pokud ano, byly by to vyhradné
piislusné organy a vyhradné pro ucely prokazani toho,
ze doslo k ur¢ité vyméné informaci s konkrétnim obsahem
(v pripadé, Ze takovou vyménu informaci zpochybni
piislusné orgdny, které dané sdéleni odeslaly nebo piijaly)?
Predpoklddaji se dalsi moznd pouziti ,jako dikaz
o vyméné informaci* (*%)?

2.5.5 Vyistrahy

Evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje, aby bylo
jasngji rozlieno mezi vystrahami a dloZisti informaci.
Jedna véc je pouzivat vystrahu jako komunika¢ni ndstroj
k upozornéni piislusnych orgdnd na konkrétni prestupek
nebo podezieni a zcela jind véc je uklddat tuto vystrahu
v databdzi po prodlouzenou, ¢ dokonce nedefinovanou
dobu. Uklddani vystraznych informaci by zvysilo dalsi
obavy a vyzadovalo by zvldstni pravidla a dodate¢nd
opatfeni na ochranu ddaj.

Proto evropsky inspektor ochrany tidaja doporucuje, aby
naifzeni jako implicitni pravidlo stanovilo, Ze i) pro
vystrahy by mélo platit Sestimésiéni obdobi uchovani
udajii (neni-li stanoveno jinak ve vertikdlnich prévnich
pfedpisech a s vyhradou odpovidajicich ochrannych
opatfeni), a pfedevs§im, Ze ii) toto obdobi by se mélo
pocitat od okamziku odeslani vystrahy.

Alternativné evropsky inspektor ochrany tdajii doporu-
Cuje, aby byla v navrhovaném nafizeni ve véci vystrah
konkrétné stanovena podrobnd ochrannd opatfeni. Pokud
by byl uplatnén tento druhy piistup, je evropsky inspektor
ochrany udaji pfipraven byt Komisi a zdkonoddrcim
v tomto ohledu ndpomocen dalsim poradenstvim.

2.6 Zvlastni kategorie tdaji (¢linek 15)

Evropsky inspektor ochrany udaju vitd rozliSeni mezi
osobnimi tdaji uvedenymi v ¢l. 8 odst. 1 smérnice
95/46/ES na jedné strané a osobnimi udaji uvedenymi
v ¢l. 8 odst. 5 na strané druhé. Rovnéz vitd, Ze nafizeni
jasné specifikuje, Ze zvldstni kategorie udaji lze zpraco-
vavat pouze na zdkladé konkrétniho divodu uvedeného
v ¢lanku 8 smérnice 95/46/ES.

V této souvislosti ma evropsky inspektor ochrany tdaji za
to, ze systém IMI bude zpracovévat znaéné mnozstvi citli-
vych tdaji spadajicich do oblasti ptsobnosti ¢l. 8 odst. 2
smérnice 95/46/ES. Systém IMI byl skute¢né od samého
svého pocitku, kdy byl poprvé uveden do provozu na

Ackoli uchovdvani ddaji predstavuje pomérné mensi riziko pro

ochranu soukromi, evropsky inspektor ochrany ddaji se presto
domnivd, ze uchovavini osobnich ddaji uzivateld systému IMI po
dobu péti let poté, co jiz nemaji do systému IMI piistup, neni
dostatecné zdtivodnéno.

62.

63.
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a uzndvani odbornych kvalifikaci, uréen ke zpracovani
takovych ddaji, zejména tdaji tykajicich se porusenf trest-
népravnich predpisti a spravnich pfedpisti, kterd mohou
mit vliv na privo odborné kvalifikovaného pracovnika
nebo poskytovatele sluzeb vykondvat praci/poskytovat
sluzby v jiném ¢lenském staté.

Kromé toho bude v systému IMI pravdépodobné zpraco-
vavéano znaéné mnozstvi citlivych tidaja podle ¢l. 8 odst. 1
(zejména tdajii tykajicich se zdravotniho stavu), jakmile se
systém IMI rozsifi a zahrne modul pro sit SOLVIT (*%). A v
neposledni fadé nelze vyloucit, Ze prostfednictvim systému
IMI bude v budoucnosti rovnéz mozné dle potieby nebo
systematicky shromazdovat dalsi citlivé ddaje.

2.7 Zabezpeceni (Clanek 16 a 16. bod odivodnéni)

Evropsky inspektor ochrany ddaji s potéenim zjistuje, Ze
¢lanek 16 vyslovné zmifuje povinnost Komise dodrzovat
sva vlastn{ vnitini pravidla pfijatd Komisi podle ¢lanku 22
nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a pfijmout a prubézné aktuali-
zovat bezpecnostni pldn pro systém IMIL

S cilem tato ustanoveni déle posilit evropsky inspektor
ochrany tdaji doporucuje, aby nafizeni pozadovalo
posouzeni rizik a pfezkum bezpecnostniho plinu pied
kazdym rozsifenim systému IMI do nové oblasti politiky
nebo pied pfidinim nové funkce s dopadem na osobni
tdaje (V).

Kromé toho evropsky inspektor ochrany tdaji rovnéz
konstatuje, Ze ¢lanek 16 a 16. bod odtvodnéni odkazuji
pouze na povinnosti Komise a tlohu dohledu evropského
inspektora ochrany tdaji. Tento odkaz miZe byt zavadé-
jici. Ackoli je pravda, Ze Komise je provozovatelem
systému a jako takovd odpovidd za pfevaznou Cdst udrzo-
vani zabezpeceni v systému IMI, maji i piislusné orgdny
své povinnosti, které pak podléhaji dohledu vnitrostdtnich
organti ochrany udaji. Proto by ¢lidnek 16 a 16. bod
odvodnéni mély odkazovat i na povinnosti v oblasti
zabezpeceni tykajici se ostatnich subjektt v systému IMI
podle smérnice 95/46/ES a na pravomoci dohledu vnitro-
statnich orgdnt ochrany tdaja.

2.8 Informace poskytované subjektim ddaji
a transparentnost (¢lanek 17)

2.8.1 Informace poskytované v clenskych stdtech

Pokud jde o ¢l. 17 odst. 1, evropsky inspektor ochrany
udaji doporucuje, aby konkrétnéjsi ustanoveni v nafizeni
zajistila, Ze subjekty tdaji budou plné informoviny
o zpracovani jejich ddaji v systému IMIL S piihlédnutim
k tomu, Ze systém IMI vyuzivd vice pfislusnych orgdni
véetné mnoha malych orgdnt mistni spravy bez dostatec-
nych zdroji, darazné se doporucuje, aby bylo informovéni
koordinovdno na celostdtn{ tirovni.

(*% Viz piiloha II oddil I bod 1.
(*") Viz také oddil 12 vénovany doporucenim tykajicim se auditd.
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2.8.2 Informace poskytované Komisi

Cl. 17 odst. 2 pism. a) vyzaduje, aby Komise uvddéla
ozndmeni o ochrané osobnich tdaji tykajici se jejich vlast-
nich ¢innost{ pfi zpracovéni tdaji podle ¢lankd 10 a 11
nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Kromé toho ¢l. 17 odst. 2 pism.
b) pozaduje, aby Komise rovnéz poskytovala informace
tykajici se ,aspekti ochrany udaji u postupt spravni
spoluprace v systému IMI podle ¢lanku 12“ A konecné,
¢l. 17 odst. 2 pism. ¢) vyzaduje, aby Komise poskytovala
informace ,0 vyjimkach nebo omezeni prav subjektt tdaji
uvedenych v clanku 19

Evropského inspektora ochrany tdajii t&i tato ustanoveni,
kterd poméhaji pfispivat k transparentnosti operaci zpra-
covdni tdajti v systému IML Jak bylo uvedeno v oddile 2.1
vyse, v ptipadé systému informacnich technologii vyuziva-
ného v 27 rtznych clenskych sttech md zdsadni vyznam
zajisténi jednotnosti ve véci provozu systému, uplatilova-
nych opatfeni na ochranu tidaji a informaci poskytova-
nych subjektim ddaja (3?).

S ohledem na vySe uvedené by méla byt ustanoveni ¢l. 17
odst. 2 déle posilena. Komise jako provozovatel systému
mé nejlepsi postaveni k tomu, aby se chopila aktivni dlohy
pii poskytovani prvni ,vrstvy* ozndmeni o ochrané tdaji
a jinych relevantnich informaci pro subjekty daji na své
mnohojazy¢né internetové strnce, také ,jménem* piislus-
nych orgdnd, tedy aby zajistovala informace pozadované
podle ¢lankd 10 ¢ 11 smérnice 95/46/ES. Potom by casto
stacilo, aby ozndmeni poskytovand piislusnymi orgdny
v ¢lenskych sttech prosté odkazovala na ozndmeni posky-
tované Komisi a pouze je dle potieby dopliiovala s cilem
zajistit dodrzovani pipadnych konkrétnich dalsich infor-
maci, které vyslovné pozaduji vnitrostatni pravni pfedpisy.

Kromé toho by ¢l. 17 odst. 2 pism. b) mél vyjastiovat, Ze
informace poskytnuté Komisi budou komplexné zahrnovat
veskeré oblasti politiky, veskeré druhy postupt spravni
spoluprice a veskeré funkce v systému IMI a konkrétné
obsdhnou i kategorie tdajii, které lze zpracovavat. To by
mélo zahrnovat i zvefejnéni souborti otdzek pouzivanych
v individudlni spolupraci na internetové strance systému
M, jak tomu v soucasné dobé v praxi je.

2.9 Prdvo na pfistup, opravu a vymazani (¢ldnek 18)

Evropsky inspektor ochrany tdaji by znovu rdd odkazal,
jak je uvedeno v oddile 2.1 vy3e, na to, Ze zajisténi jed-
notnosti ve véci provozu systému a uplatiovanych
opatfeni na ochranu ddaji méd zdsadni vyznam. Z toho
dtvodu by evropsky inspektor ochrany tdaji dale upfesnil
ustanoveni o pravu na piistup, opravu a vymazani.

Clanek 18 by mél specifikovat, na koho by se mély
subjekty tdaji obratit se Zaddosti o piistup. To by mélo
jasné, pokud jde o piistup k tdajom béhem raznych
obdobi:

Tento pfistup k zajisténi jednotnosti by mél samoziejmé v piipadé

potieby a od@vodnéni fddné zohlednovat veskeré rozdily mezi
staty.

73.

74.

75.

76.

77.

— pred uzavienim piipadu,

— po uzavfeni piipadu, ale pfed uplynutim doby ucho-
vavani tdajo v délce osmndcti mésica,

— a kone¢né v dob¢, kdy jsou udaje ,zablokovany*.

Nafizeni by rovnéz mélo pozadovat, aby prislusné organy
ve véci zadosti o piistup dle potieby spolupracovaly.
Oprava a vymazani by mély byt provedeny ,co nejdiive,
nejpozdéji vsak do 60 dnu“, nikoli jen ,do 60 dna“. Mél
by byt uveden odkaz i na moznost vybudovini modulu
ochrany tdajli a moznost feseni vytvofenych podle zdsady
ochrany soukromi jiz od ndvrhu pro spoluprici mezi
orgdny ve véci piistupovych prdv, jakoZ i na ,oprdvnéni
subjektt adaji“, napiiklad tim, Ze by jim byl poskytnut
pimy piistup k jejich ddajim v piipadech, kdy to je rele-
vantni a proveditelné.

2.10 Dohled (¢lanek 20)

V poslednich letech byl vypracovin model ,koordinova-
ného dohledu”. Tento model dohledu, ktery nyni funguje
v systému Eurodac a v &istech celniho informaéniho
systému, byl rovnéz piijat pro Vizovy informacni systém
(VIS) a pro druhou generaci Schengenského informaéniho
systému (SIS-II).

Tento model mé tii vrstvy:

— dohled na wvnitrostatni drovni zaji§tuji vnitrostatni
orgdny ochrany tdaja,

— dohled na drovni EU zaji§tuje evropsky inspektor
ochrany adaja,

— koordinace je zajiSténa prostfednictvim pravidelnych
setkdn{ a dal3ich koordinovanych ¢innosti za podpory
evropského inspektora ochrany tdajti, ktery pro tento
koordina¢ni mechanismus zajistuje sluzby sekretaridtu.

Tento model se osvéddil jako tspésny a efektivni a mél by
byt v budoucnosti predpokldddn pro dalsi informaéni
systémy.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd, ze clanek 20
navrhu konkrétné stanovi koordinovany dohled pro vnit-
rostatni orgdny ochrany ddaji a evropského inspektora
ochrany tdajii na zdkladé (obecné feceno) modelu ziize-
ného v nafizenich o systémech VIS a SIS II (*3).

(**) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze

dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu a vyuZzivani Schengen-
ského informacniho systému druhé generace (SIS 1) (UF. vést.
L 381, 28.12.2006, s. 4) a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém
informa¢nim systému (VIS) a o vyméné Gdajii o kritkodobych
vizech mezi ¢lenskymi stity (nafizeni o VIS) (UF. vést. L 218,
13.8.2008, s. 60).
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78. Evropsky inspektor ochrany tdaji by v urcitych bodech 81. Pokud jde o pravidelné audity, mohlo by byt také efektiv-

79.

80.

¢4

()
(%)
)

posilil ustanoveni o koordinovaném dohledu a pro tento
tcel by podpofil podobnd ustanoveni, jakd jsou zavedena
napifklad v kontextu Vizového informacniho systému
(clanky 41-43 nafizeni o VIS), Schengenského systému
II (¢lanky 44-46 nafizeni o SIS-II) a jakd se predpoklddaji
pro systém Eurodac (*4). Zejména by bylo uzite¢né, kdyby
nafizent:

— v &L 20 odst. 1 a 2 stanovilo a jasngji rozdélilo
piislusné tkoly vnitrostitnich orgdnti ochrany ddaji
a evropského inspektora ochrany tdaji v oblasti

dohledu (>%),

— v ¢l 20 odst. 3 upfesnilo, Ze vnitrostdtni orgdny
ochrany tdaju a evropsky inspektor ochrany udaja,
kazdy v rozsahu svych pravomoci, ,aktivné spolupra-
cuji“ a ,zajistuji koordinovany dohled nad systémem
IMI“ (a nikoli jen odkazovalo na koordinovany dohled,
aniz by zminilo aktivni spoluprici) (*%), a

— podrobnéji upfesiiovalo, co maze spoluprice zahrno-
vat, napiiklad aby stanovilo pozadavek, Ze vnitrostatni
organy ochrany tdajii a evropsky inspektor ochrany
udajti, ,kazdy v rozsahu svych pravomoci, si vyméruji
dulezité informace, vzdjemné si pomdhaji pi
provadéni auditi a inspekci, posuzuji potize vznikajici
pii vykladu a uplatilovani nafizeni o systému IMI,
zkoumaji obtize s vykonem nezévislého dohledu
nebo pii vykonu prdv subjektd tdaji, vypracovdvaji
harmonizované ndvrhy spole¢nych feSeni vsech obtizi
a podle potfeby prosazuji informovanost o pravech na
ochranu udaja“ (7).

S ohledem na vy3e uvedené, evropsky inspektor ochrany
udaju si je védom soucasnych mensich rozmért systému
IMI, rGzné povahy zpracovdvanych tdaji i toho, Ze se
systém IMI vyviji. Proto uznavé, ze ve véci Cetnosti setkani
a auditd by mohla byt zddouci vétsi flexibilita. Strucné
feceno, evropsky inspektor ochrany udaju doporucuje,
aby nafizeni stanovilo potfebnd minimdlni pravidla pro
zajisténi  efektivni spoluprdce, ale aby nevytvatelo
zbyte¢nou spravni zatéz.

Cl. 20 odst. 3 ndvrhu nevyzaduje pravidelnd setkani, ale
pouze stanovi, Ze evropsky inspektor ochrany tidaja mtze
yvnitrostatni organy dohledu vyzvat, aby se ... sesly, je-li
to nezbytné“. Evropsky inspektor ochrany tdajti vitd, ze
tato ustanoveni ponechdvaji na dotéenych strandch, aby
rozhodly o cetnosti a formdch setkdni a o ostatnich
procesnich podrobnostech tykajicich se jejich spoluprace.
Tyto podrobnosti lze dohodnout v jednacich fadech, které
jsou jiz v ndvrhu zminény.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000

o zifzeni systému ,Eurodac* pro porovnavani otiskii prstd za
ucelem ucinného uplatiiovani Dublinské amluvy (Uf. vést. L 316,
15.12.2000, s. 1), v soucasné dobé prochdzi prepracovanim. V této
souvislosti jsou zvazovdna podobnd ustanoveni, jakd uvadi nafizen{
o VIS a SIS IL

Viz naptiklad clinky 41 a 42 nafizeni o VIS.

Viz napiiklad ¢l. 43 odst. 1 nafizeni o VIS.

Viz napiiklad ¢l. 43 odst. 2 nafizeni o VIS.

82.

83.

84.

85.

86.

e

ngjsi ponechat na spolupracujicich orgdnech, aby ve svych
jednacich fadech urcily, kdy a s jakou cetnosti by se takové
audity mély konat. To mtze zdviset na fadé faktord
a miZe se to i postupné ménit. Proto evropsky inspektor
ochrany tdaja podporuje piistup Komise, ktery i v tomto
ohledu umoznuje vétsi flexibilitu.

2.11 Vnitrostitni pouzivani systému IMI

Evropsky inspektor ochrany tdaju vitd, Ze navrh poskytuje
jasny pravni zéklad vnitrostatniho pouzivani systému IMI
a ze toto pouzivani podléhd nékolika podminkdm, véetné
toho, ze musi byt konzultovn vnitrostdtni orgdn ochrany
Gdaji a ze pouziti musi byt v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

2.12 Vyména informaci s tfetimi zemémi (¢linek 22)

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd pozadavky stano-
vené v ¢l. 22 odst. 1 v oblasti vymén informaci, jakoz
i skutecnost, ze ¢l. 22 odst. 3 zajiStuje transparentnost
rozsifeni oblasti ptsobnosti prostfednictvim zvefejnéni
aktualizovaného seznamu tfetich zemi, které systém IMI
pouzivaji, v Utednim véstniku (¢l. 22 odst. 3).

Evropsky inspektor ochrany ddaji dile doporucuje, aby
Komise zuzila odkaz na vyjimky podle ¢lanku 26 smérnice
95/46[ES tak, aby zahrnoval pouze ¢l. 26 odst. 2. Jinymi
slovy: piislusné organy nebo jiné vnéjsi subjekty ve treti
zemi, kterd nezajiStuje odpovidajici ochranu, by nemély
mit moznost piimého piistupu k systému IMI, pokud
nebudou existovat vhodné smluvni dolozky. Tyto dolozky
by mély byt sjedndny na trovni EU.

Evropsky inspektor ochrany ddaji zdiraziiuje, Ze jiné
vyjimky, naptiklad pfipad, kdy ,pfeddni je nezbytné nebo
se stava pravné zdvaznym pro zachovéni dilezitého vefej-
ného zdjmu nebo pro zjiténi, vykon nebo obranu priv-
nich ndrokti pred soudem®, by nemély byt vyuziviny
k odivodnéni preddvdni udaji do tretich zemi pomoci
piimého piistupu k systému IMI (39).

2.13 Odpovédnost (clinek 26)

V souladu s ocekdvanym posilovanim ujedndni pro zvyseni
odpovédnosti béhem prezkumu rdmce ochrany ddaji
EU (*°) evropsky inspektor ochrany ddajii doporucuje,
aby nafizeni stanovilo jasny rdmec pro vhodné mecha-
nismy vnitini kontroly, ktery zajisti soulad s predpisy
v oblasti ochrany tdaji a poskytne o ném doklady,
piicemz bude obsahovat alespoil nize uvedené prvky.

(*%) Podobny piistup byl uplatnén v ¢l. 22 odst. 2 ve véci Komise jako

subjektu IML

(%) Viz oddil 2.2.4. sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
— Komplexni pfistup k ochrané osobnich tdajii v Evropské unii,
KOM(2010) 609 v kone¢ném znéni. Viz také oddil 7 stanoviska
evropského inspektora ochrany udajii vydaného k tomuto sdélenf
Komise dne 14. ledna 2011.
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87. V této souvislosti evropsky inspektor ochrany tudaju vita 91. Pokud jde o pravni rdmec pro systém IMI, ktery ma byt

88.

89.

90.

(*9)
(*)
(*3)
*)
*9

pozadavek v ¢l. 26 odst. 2 nafizeni, podle néhoz by
Komise méla kazdé tfi roky podévat evropskému inspek-
torovi ochrany adaji zpravu o aspektech ochrany tdaji
vletné zabezpeleni. Bylo by zddouci, aby nafizeni vyjas-
nilo, Ze evropsky inspektor ochrany ddaji by pak naopak
byl povinen sdilet zprdvu Komise s vnitrostdtnimi organy
ochrany tdaji v rdmci koordinovaného dohledu podle
lanku 20. Také by bylo uzite¢né objasnit, Ze zprava by
se ve vztahu ke kazdé oblasti politiky a kazdé funkci méla
zabyvat tim, jak jsou klicové zdsady a aspekty ochrany
udaji (napf. informace pro subjekty udajt, pFistupovd
préava, zabezpeceni) feSeny v praxi.

Kromé toho by naffzeni mélo upfesnit, Ze rdmec pro
mechanismy  vnitini  kontroly by mél zahrnovat
i posouzeni ochrany soukromi (také véetné analyzy
bezpecnostnich rizik), politiku ochrany ddaji (véetné
bezpecnostniho planu) pfijatou na zdkladé uvedenych
posouzeni, jakoz i periodické pfezkumy a audity.

2.14 Ochrana soukromi jiz od ndvrhu

Evropsky inspektor ochrany ddaju vitd, Ze na tuto zdsadu
odkazuje 6. bod odivodnéni v nafizeni (*°). Doporucuje,
aby kromé tohoto odkazu nafizeni zavedlo i konkrétni
ochrannd opatfeni podle zdsady ochrany soukromi jiz od
navrhu, jako napfiklad:

— modul ochrany 4daji umoznujici subjektim ddaja
efektivnéjsi vykon jejich prav (*1),

— jasné oddéleni jednotlivych oblasti politiky zafazenych
do systému IMI (,¢inské zdi“) (+2),

— zvlastni technickd feSeni pro omezeni kapacit vyhleda-
vani v adresdfich, vystraznych informacich a jinde
s cilem zajistit omezeni tcelu,

— konkrétni opatfeni, kterd zajisti, ze piipady bez jaké-
koli aktivity budou uzavieny (+3),

— vhodné procesni zdruky v kontextu budouciho

vyvoje (*4).
3. ZAVERY

Obecné evropsky inspektor ochrany ddaji pohlizi na
systém IMI kladné. Evropsky inspektor ochrany ddaji
podporuje cile Komise pii budovani elektronického
systému pro vyménu informaci a pfi regulaci jeho aspektt
tykajicich se ochrany ddaji. Evropsky inspektor ochrany
Gdaji rovnéz vitd, ze Komise pro systém IMI navrhuje
horizontdlni pravni nédstroj v podobé nafizeni Parlamentu
a Rady. Je potéSen tim, Ze ndvrh komplexné poukazuje na
otizky ochrany udaji, které jsou pro systém IMI
nejvyznamnéjsi.

Tamtéz.

Viz oddil 2.9 vyse.
Viz oddil 2.4 vyse.
Viz oddil 2.5.2 vyse.
Viz oddil 2.2.2 vyse.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

stanoven navrhovanym nafizenim, upozorfiuje evropsky
inspektor ochrany Gdajt na dvé hlavni vyzvy:

— na potiebu zajistit jednotnost a pfitom respektovat
rozmanitost a

— na potiebu vyvazit flexibilitu a pravni jistotu.

Funkce systému IMI, které jiz lze ptredpokladat, by mély
byt vyjasnény a feSeny konkrétnéji.

Meély by byt uplatnény vhodné procesni zaruky pro zajis-
téni toho, ze pfi budoucim vyvoji systému IMI bude
peclivé zvazovéna i ochrana tdajti. To by mélo zahrnovat
posouzeni dopadii a konzultace evropského inspektora
ochrany ddaji a vnitrostdtnich orgdnd ochrany uddaji
pfed kazdym rozsifenim systému IMI o nové oblasti poli-
tiky a/nebo nové funkece.

Méla by byt ddle upfesnéna pfistupovd prava vnéjsich
subjektt a prava pfistupu k vystrahdm.

Pokud jde o doby uchovavani udaji:

— nafizeni by mélo stanovit zdruky toho, Ze piipady
budou v systému IMI uzavirdny v¢as a Ze spici ptipady
(piipady bez jakékoli neddvné aktivity) budou
z databdze vymazdny,

— mélo by byt znovu zvédzeno, zda existuje odpovidajici
odiivodnéni pro prodlouzeni stavajictho Sestimésicniho
obdobi na osmnéct mésicti po uzavieni piipadu,

— Komise neposkytla dostatecné odtivodnéni nezbytnosti
a piiméfenosti uchovévéni ,zablokovanych ddaji“ po
dobu az péti let, a proto by tento navrh mél byt znovu

zZvazen,

— mélo by byt jasngji rozliSeno mezi vystrahami
a tlozisti informaci: nafizeni by mélo jako implicitni
pravidlo stanovit, Ze i) pro vystrahy by mélo platit
Sestimési¢ni obdobi uchovani tdaja (neni-li stanoveno
jinak ve vertikdlnich pravnich ptedpisech a s vyhradou
odpovidajicich ochrannych opatfeni) a Ze ii) toto
obdobi by se mélo pocitat od okamziku odeslani

vystrahy.

Nafizeni by mélo pozadovat posouzeni rizik a pfezkum
bezpe¢nostntho planu pred kazdym rozsifenim systému
IMI do nové oblasti politiky nebo pted ptidinim nové
funkce s dopadem na osobni tdaje.

Ustanoveni o informacich pro subjekty ddaji a
piistupovych pravech by méla byt posilena a méla by
podporovat jednotnéjsi piistup.
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98. Evropsky inspektor ochrany tdaju by v urcitych bodech 100. Nafizeni by mélo stanovit jasny rdmec pro odpovidajici

99.

posilil ustanoveni o koordinovaném dohledu a k tomuto
tcelu by podpofil podobnd ustanoveni, jakd plati naptiklad
v kontextu Vizového informaéniho systému & Schengen-
ského systému II a jakd se predpoklddaji pro systém Euro-
dac. Pokud jde o Ccetnost setkdni a auditd, evropsky
inspektor ochrany tdaji podporuje navrh v jeho pruzném
piistupu, ktery md zajistit, aby nafizeni stanovilo potfebnd
minimdlni pravidla pro zajisténi efektivni spoluprace, aniz
by vytvéfelo zbyte¢nou spravni zatéz.

Nafizeni by mélo zajistit, aby piislusné orgdny nebo jiné
vnéjsi subjekty ve tieti zemi, kterd nezajistuje odpovidajici
ochranu, nemély moznost pfimého piistupu k systému
IMI, pokud nebudou existovat vhodné smluvni dolozky.
Tyto dolozky by mély byt sjedndny na trovni EU.

mechanismy vnitini  kontroly, ktery zajisti soulad
s predpisy v oblasti ochrany ddaji a poskytne o ném
doklady, v¢etné posouzeni ochrany soukromi (také vcetné
analyzy bezpe¢nostnich rizik), politiky ochrany ddaji
(v€etné bezpecnostniho planu) pfijaté na zdkladé uvede-
nych posouzeni, jakoZz i periodickych prezkumi a auditd.

101. Nafizeni by mélo zavést i konkrétni ochrannd opatieni

podle zdsady ochrany soukromi jiz od ndvrhu.

V Bruselu dne 22. listopadu 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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