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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a bels§ piaci informdciés rendszer (IMI) keretében
torténé igazgatisi egyiittmilkodésrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé
bizottsigi javaslatrél

(2012/C 48/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiillonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és killonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz0l6,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasdrél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (3),

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. augusztus 29-én a Bizottsdg elfogadta a belsg piaci
informdciés rendszer (IMI) keretében torténd igazgatdsi
egyiittm(ikodésrdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyulé javaslatot (*) (a tovdbbiakban: ,a javas-
lat” vagy ,a javasolt rendelet”). A javaslatot egyeztetés
céljabol ugyanazon a napon elkiildték az eurdpai adatvé-
delmi biztosnak.

2. A javaslat elfogaddsa el6tt az eurdpai adatvédelmi biztos
lehetdséget kapott arra, hogy nem hivatalos észrevételeket
tegyen a javaslattal, azt megel6z8en pedig ,Az egységes

() HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.
@) HL L 8., 2001.1.12, 1. o.
(}) COM(2011) 522 végleges.

piac jobb irdnyitdsa nagyobb fokd adminisztrativ egyiitt-
miikodés révén: Stratégia a bels§ piaci informdacids rend-
szer (IMI) kiterjesztésére és fejlesztésére” cimdi, a javaslatot
megel6z6 bizottsagi kozleménnyel (*) (a tovabbiakban: ,az
IMI-stratégiarol szo0l6 kozlemény”) kapcsolatban. Ezen
észrevételek nagy részét a javaslat figyelembe vette,
aminek kovetkeztében megerésodtek a javaslatban
szerepl6 adatvédelmi biztositékok.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsdg
hivatalosan egyeztetett vele, tovabbd azt, hogy a javaslat
preambuluma hivatkozik erre a véleményre.

1.2. A javaslat célkitiizései és hatilya

4. Az IMI olyan informdcidtechnoldgiai eszkoz, amely lehe-
t6vé teszi a tagdllamok illetékes hatdsdgai szdmdra, hogy a
belsd piaci jogszabalyok alkalmazdsa keretében informa-
ciét cseréljenek egymdssal. Az IMI az unids tagillamok
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgai szdmdra biztositja,
hogy gyorsan és egyszertien tudjanak kommunikdlni mds
eurbpai orszdgokban 1évé tdrshatdsdgaikkal. A kommuni-
kécié sordn a trgyhoz tartozé személyes adatok — tobbek
kozott a killonleges adatok — feldolgozdsdra is sor keriil.

5. Az IMIt eredetileg egyéni informdcidcserékre szolgald
kommunikacids eszkozként hoztdk létre a szakmai képe-
sitésekrSl szol6 irdnyelv (°) és a szolgaltatisokrdl szo6lo
irdnyelv (6) értelmében. Az IMI segitséget nyujt a felhasz-
ndloknak abban, hogy egy mdsik orszdgban megtalaljak
azt a hatdésigot, amellyel felvehetik a kapcsolatot, és
amellyel el6re leforditott szabvanykérdések és -valaszok
segitségével kommunikalhatnak (7).

(% COM(2011) 75 végleges.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. szeptember 7-i
2005/36/EK irdnyelve a szakmai képesitések elismerésérsl (HL
L 255, 2005.9.30., 22. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. december 12-i
2006/123[EK irdnyelve a belsé piaci szolgdltatdsokrél (HL L 376.,
2006.12.27., 36. 0)).

() Kilonleges adatot tartalmazo, tipikus kérdés példdul a kovetkezd
lenne: ,A csatolt dokumentum jogszerfien igazolja-e a relevdns
szakmai tevékenységek gyakorldsanak silyos szakmai vétség vagy
btincselekmény miatti felfiiggesztésének vagy tilalmanak hidnyat (a
migrans szakember) tekintetében?”
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6. Az IMI azonban rendeltetése szerint olyan rugalmas, hori-
zontdlis rendszer, amely a bels6 piaci jogszabalyok
szdmos teriiletét tdmogathatja. A tervek szerint a rendszer
alkalmazdsa fokozatosan béviilni fog, hogy a jovében
tovéabbi jogalkotdsi teriileteket tdmogasson.

7. A tervek szerint az IMI funkciéi is béviilni fognak. Az
egyéni informdcidcserék mellett egyéb funkciok beveze-
tését is tervezik, illetve néhdny funkciét — mint példdul
,az értesitési eljardsokat, a riasztdsi mechanizmusokat, a
kolesonos segitségnytjtasi megdllapoddsokat és a problé-
mamegoldast” (}) — mar be is vezettek, tovdbba ,adattdr
jon létre az IMI-szereplSk altali jovdbeli hivatkozds célja-
bol” (). E funkcidk nagy része — de nem az Osszes —
magaban foglalhatja személyes adatok feldolgozdsit is.

8. A javaslat célja, hogy egyértelmii jogalapot és 4tfogd adat-
védelmi keretet biztositson az IMI-hez.

1.3. A javaslat hdttere: fokozatos megkozelités az
IMI-re vonatkozé, dtfogé adatvédelmi keret létreho-
zasdhoz

9. 2007 tavaszdn a Bizottsdg kikérte a 29. cikk alapjan Iétre-
hozott adatvédelmi munkacsoport véleményét az IMI
adatvédelmi  vonatkozdsainak feliilvizsgdlatdhoz. A
29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoport
2007. oktéber 20-dn adta ki véleményét (1%), amelyben
azt ajanlotta a Bizottsignak, hogy az IMI-n beliili adatcse-
réhez egyértelmtibb jogalapot és kiilonleges adatvédelmi
biztositékokat hozzon létre. Az eurdpai adatvédelmi
biztos tevékenyen részt vett az IMI-vel foglalkozé alcso-
port munkdjéban, és tdmogatta a 29. cikk alapjin létre-
hozott adatvédelmi munkacsoport véleményének kovet-
keztetéseit.

10. Az eurépai adatvédelmi biztos ezt kovetSen tovdbbi
utmutatdst adott a Bizottsignak arrdl, hogyan biztositsa
lépésrdl 1épésre egy atfogdbb adatvédelmi keretet az IMI
szamaéra ('). Ezen egylittm@ikodés keretében, valamint az
IMI végrehajtdsardl sz6lo, 2008. februdr 22-i véleményé-
nek (1?) kiaddsa Ota az eurdpai adatvédelmi biztos — az
IMI-re vonatkozd, dtfogdbb adatvédelmi keret 1étrehozdsa
és a jogbiztonsdg érdekében — kovetkezetesen hangsi-
lyozza a rendes jogalkotdsi eljards keretébe tartozd {j
jogi aktus szitkségességét. Az emlitett jogi aktusra irdnyuld
javaslat elGterjesztése most tortént meg (*).

(%) Lisd a (10) preambulumbekezdést.

(%) Lasd a 13. cikk (2) bekezdését.

(19 A 29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoport 7/2007.
véleménye a belsd piaci informécids (IMI) rendszerrel kapcsolatos
adatvédelmi kérdésekrsl, WP 140. Hozziférhet6 a kovetkezd
weboldalon: http:|[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/
2007/wp140_hu.pdf

Az ezzel az egyiittmikodéssel kapesolatos kulcsfontossdgti doku-
mentumok a Bizottsdg IMI-vel foglalkozé weboldaldn: http://ec.
europa.eufinternal_market/imi-net/data_protection_hu.html,  vala-
mint az eurdpai adatvédelmi biztos weboldaldn férhet6k hozza:
http:/[www.edps.europa.eu

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a belsd piaci informdacids
rendszernek (IMI) a személyes adatok védelme tekintetében torténd
végrehajtasdrdl szo6l6, 2007. december 12-i 2008/49/EK bizottsagi
hatdrozatrél (HL C 270., 2008.10.25., 1. o.).

A 29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoport szintén
tervezi, hogy megteszi észrevételeit a javaslattal kapcsolatban. Az
eurbpai adatvédelmi biztos folyamatosan kovette ezeket a fejlemé-
nyeket a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport
megfeleld alcsoportjdban, és észrevételeket tett.
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2. A JAVASLAT ELEMZESE

2.1. Az eurépai adatvédelmi biztos dltalinos véle-
ménye a javaslatrél és az IMI szabdlyozdsival kapcso-
latban felmeriil§ f6bb kihivasokrol

Az eurbpai adatvédelmi biztos dltaldnos véleménye az
IMI-r8l pozitiv. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja
a Bizottsdg azon céljait, hogy elektronikus adatcsere-rend-
szert hozzon létre és szabdlyozza annak adatvédelmi
szempontjait. Ez a korszer(sitett rendszer nemcsak javi-
tani fogja az egyiittm(kodés hatékonysdgit, hanem
segithet az alkalmazandé adatvédelmi jogszabalyok kovet-
kezetes betartdsdnak biztositdsdban is azdltal, hogy egyér-
telmdi keretet biztosit arra vonatkozdan, hogy milyen
informécidk, kivel és milyen feltételek mellett cserélhetdk.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is tidvozli, hogy a
Bizottsdg az IMI vonatkozdsiban eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet formdja, horizontélis jogi aktust javasol.
Orvendetesnek tartja, hogy a javaslat 4tfogdan hangsd-
lyozza az IMI szempontjabdl leginkabb relevins adatvé-
delmi kérdéseket. Eszrevételeit e pozitiv hittér figyelembe-
vételével kell értelmezni.

Mindemellett az eurdpai adatvédelmi biztos figyelmeztet
arra, hogy a tobb teriiletre vonatkozd, egyetlen centralizalt
elektronikus rendszer kockdzatokat is teremt. Ezek koziil a
legfontosabb az, hogy tobb adat cseréjére keriilhet sor, és
szélesebb korben, mint az a hatékony egyiittmiikodéshez
szigordan szitkséges lenne, tovabba el6fordulhat, hogy
adatok — tobbek kozott esetlegesen idejétmilt és pontatlan
adatok — a sziikségesnél tovabb maradnak az elektronikus
rendszerben. A 27 tagillamban hozzdférhetd informdci6s
rendszer biztonsdga szintén érzékeny kérdés, mivel a
rendszer egésze csak annyira lesz biztonsdgos, amennyire
a leggyengébb lancszem azt megengedi.

Fébb kihivdsok

Az IMI vonatkozdsiban a javasolt rendeletben létreho-
zandé jogi keretet illetSen az eurdpai adatvédelmi biztos
két alapvetS kihivasra hivja fel a figyelmet:

— a kovetkezetesség biztositasanak sziikségessége, a
sokféleség tiszteletben tartdsa mellett, valamint

— a rugalmassdg és a jogbiztonsdg egyenstlyba hozata-
lanak szitkségessége.

Ezek az alapvet§ kihivdsok fontos hivatkozdsi alapként
szolgalnak, és nagymértékben meghatdrozzak az eurdpai
adatvédelmi biztos e véleményben alkalmazott megkoze-
litését.

A sokféleség tiszteletben tartdsa mellett
biztositott kovetkezetesség

El6szor is, az IMI egy olyan rendszer, amelyet 27
tagdllamban haszndlnak. Az eurdpai jogszabalyok harmo-
nizdci6janak jelenlegi dlldsa szerint jelentds eltérések
vannak a nemzeti kozigazgatdsi eljardsok, valamint a
nemzeti adatvédelmi jogszabdlyok kozott. Az IMI-t oly
moédon kell kiépiteni, hogy a személyes adatok azon


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_hu.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_hu.html
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_hu.html
http://www.edps.europa.eu
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17.

18.

19.

keresztiil torténd cseréje sordn mind a 27 tagdllam
felhaszndl6i betarthassak nemzeti jogszabdlyaikat, ideértve
a nemzeti adatvédelmi jogszabdlyokat is. Az adatok érin-
tettjeit ugyanakkor biztositani kell arrdl, hogy adataik
kovetkezetesen védelmet fognak élvezni fiiggetlenil attdl,
hogy az adatokat az IMI-n keresztiil mas tagdllamba
tovabbitjadk-e. A sokféleség tiszteletben tartdsa mellett
biztositott kovetkezesség az IMI miszaki és jogi infrast-
ruktiirdjanak kiépitése szempontjabdl egyardnt alapvets
kihivas. Az indokolatlan bonyolultsdg és széttagoltsig
keriilend6. Az IMI-n belili adatfeldolgozasi miiveleteknek
atldthatonak kell lenniiik, a rendszer kialakitdsra, napi
karbantartdsdra és hasznalatira, valamint a feliigyeletére
vonatkozé dontéshozatali felelGsségi koroket egyértel-
mten meg kell hatdrozni.

A rugalmassdg és a jogbiztonsdg egyen-
sulyba hozatala

Mésodszor, néhdny mds nagyszabdsi IT-rendszert6l —
példaul a Schengeni Informdciés Rendszert6l, a Vizumin-
formadcids Rendszertdl, a viminformadci6s rendszertdl vagy
az Eurodac-tdl — eltérSen, amelyek mind konkrét, egyér-
telmiien meghatdrozott teriileteken folytatand6 egyiitt-
muikodésre osszpontositanak, az IMI horizontalis informad-
cidceserére szolgald eszkoz, és szamos killonbozd szakpoli-
tikai teriileten folytatandé informdciécsere megkonnyité-
séhez haszndlhat. A javaslat azt is elirdnyozza, hogy
az IMI alkalmazdsi kore fokozatosan ki fog terjedni
tovdbbi szakpolitikai teriiletekre, és a funkci6i is
megvaltozhatnak oly médon, hogy eddig konkrétan
nem meghatdrozott igazgatdsi egyiittmikodés-tipusokat
magukban foglaljanak. Az IMI-nek ezek a megkiilonboz-
tet§ jegyei megnehezitik a rendszer funkcidinak és a rend-
szerben bonyolithaté adatcseréknek az  egyértelmd
meghatdrozdsat. Ezért a megfelel§ adatvédelmi biztosi-
tékok egyértelmli meghatirozdsa is nagyobb kihivast
jelent.

Az eurédpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy sziikség van
rugalmassagra, és tudomdsul veszi, hogy a Bizottsag ,jové-
4llova” kivénja tenni a rendeletet. Ez azonban nem ered-
ményezheti a rendszer funkcidit és a megvaldsitandé adat-
védelmi biztositékokat érint6 egyértelmiiség és jogbiz-
tonsdg hidnyat. Ezen okbdl kifolydlag a javaslatnak —
amennyiben lehetséges — konkrétabbnak kell lennie, és
tdl kell mutatnia a 95/46/EK irdnyelvben és a 45/2001/EK
rendeletben kifejtett f6bb adatvédelmi elveken (14).

2.2. Az IMI alkalmazdsi kore és tervezett kiterjesz-
tése (3. és 4. cikk)

2.2.1. Bevezetés

Az eurdpai adatvédelmi biztos wdvozli, hogy a javaslat
egyértelmtien meghatdrozza az IMI jelenlegi alkalmazasi
korét, valamint azt, hogy az I. melléklet felsorolja azokat
a vonatkozé unids jogi aktusokat, amelyek alapjin sor
keriilhet informdcidcserére. Ideértendd a szakmai képesité-

(") E tekintetben ldsd az IMI tervezett kiterjesztésére vonatkozdan a

2.2. szakaszban taldlhat6 észrevételeinket is.

sekrél szol6 iranyelv, a szolgdltatisokrol sz6l6 irdnyelv és
a hatdron atnytl6 egészségiigyi ellatdsra vonatkozd beteg-
jogok érvényesitésérsl sz6lo irdnyelv (%) konkrét rendel-
kezései szerinti egytittmtikodés.

20. Mivel az IMI alkalmazdsi kore varhatéan béviil, a bévités
lehetséges célteriileteit a II. melléklet sorolja fel. A IL
melléklet tételei — hatdsvizsgdlatot (1%) kovetSen a
Bizottsdg altal elfogadandé - felhatalmazdson alapul6
jogi aktus atjan helyezhetdk 4t az I. mellékletbe.

21. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt az eljardst,
mivel i. egyértelmtien behatdrolja az IMI alkalmazdsi
korét és ii. biztositja az atlathatésdgot, ugyanakkor iii.
lehet6vé teszi a rugalmassdgot olyan esetekben, amikor
az IMI-t a j6vében tovébbi informécidcserékhez haszndl-
jak. Ez azt is biztositja, hogy az IMI-n keresztil nem
bonyolithaté informdci6esere i. olyan megfeleld, konkrét
belsd piaci jogalap nélkiil, amely lehetévé tenné az infor-
maécidcserét vagy felhatalmazast adna arra (1), és ii. amely
hivatkozdst tartalmaz a rendelet 1. mellékletében szerepld
jogalapra.

22. Kovetkezésképp még mindig van bizonytalansdg az IMI
alkalmazdsi korét illetSen, azon szakpolitikai teriiletek
tekintetében, amelyekre az IMI kiterjeszthetS, valamint
az IMI-be felvett vagy felvehetd funkciok tekintetében.

23. El8szor is, nem zdrhatd ki, hogy az IMI alkalmazdsi kore
kiterjeszthet$ az I. mellékletben és a II. mellékletben felso-
rolt szakpolitikai teriileteken tdlra. Ez akkor torténhet
meg, ha az IMI alkalmazdsirél bizonyos informdcio-
csere-tipusok esetében nem felhatalmazason alapuld,
bizottsagi jogi aktus, hanem a Parlament és a Tandcs
altal elfogadott jogi aktus rendelkezik olyan esetben,
amikor ezt a II. melléklet nem frta el§ (18).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. marcius 9-i 2011/24/EU

irdnyelve a hatdron dtnyul6 egészségiigyi elldtdsra vonatkoz6 beteg-

jogok érvényesitésérdl (HL L 88., 2011.4.4., 45. o.).
(%) Maga a javasolt rendelet nem utal hatdsvizsgélatra. A javaslat indo-
koldsdnak 7. oldala azonban kifejti, hogy a Bizottsdg felhatalmazdst
kap arra, hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktus elfogaddsdval és
,a miiszaki megvaldsithatdsdg, a koltséghatékonysdg, a felhasznalo-
bardt jelleg és a rendszerre gyakorolt dltaldnos hatds értékelését,
valamint egy esetleges tesztszakasz eredményeit kovetGen” a II
melléklet tételeit dthelyezze az 1. mellékletbe.
Ez aldl kivétel a SOLVIT (ldsd a II. melléklet I. szakaszdnak (1)
bekezdését), ahol csak ,puha jog”, egy bizottsdgi ajanlds all rendel-
kezésre. Adatvédelmi szempontbdl — az eurdpai adatvédelmi biztos
véleménye szerint — a SOLVIT konkrét esetében a feldolgozds
jogalapja az érintettek ,hozzdjiruldsa” lehet.
Ez megtorténhet a Bizottsig kezdeményezésére, de nem zdrhatd ki
az sem, hogy az IMI konkrét szakpolitikai teriileten torténg alkal-
mazdsdra vonatkozé elképzelés esetlegesen a jogalkotdsi folyamat
kés6bbi szakaszaban meril fel, és arra a Parlament vagy a Tandcs
tesz javaslatot. Ez kordbban a hatdron dtnyald egészségiigyi ellatdsra
vonatkoz6 betegjogok érvényesitésérsl szol6 irdnyelv vonatkozd-
saban mdr megtortént. Ilyen esetben egyértelmdibbnek kellene
lennie a kiterjesztési ,eljdrdsnak’, amely lathatdan csak a felhatal-
mazdson alapuld jogi aktusok dtjdn torténd kiterjesztés esetére
osszpontosit (ldsd a hatdsvizsgdlatra, a felhatalmazdson alapuld
jogi aktusokra, az 1. melléklet frissitésére vonatkozd rendelkezése-
ket).
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24. Mésodszor, mig az alkalmazasi kor 4j szakpolitikai terii- 27. Konkrétabb és egyértelmtibb intézkedéseket lehetne

25.

26.

(20

(21

letekre torténd kiterjesztése egyes esetekben a rendszer
meglévd funkcidinak minimdlis mddositdsat teheti sziik-
ségessé vagy egyaltaldn nem teszi szitkségessé azok médo-
sitdsat, (1) mds kiterjesztés 4j és eltérd funkcidkat, vagy a
meglévé funkciok jelentds médositasat teheti szitkségessé:

— bér a javaslat tobb, meglévd vagy tervezett funkcidra
hivatkozik, ezek a hivatkozdsok gyakran nem kellGen
egyértelmtiek, illetve nem kellden részletesek. Ez
valtozé mértékben érvényes a riasztdsokra, a kiilsé
szereplSkre, az adattdrakra, a kolcsonos segitségnyuj-
tdsi megallapoddsokra és a problémamegolddsra
vonatkoz6 hivatkozdsokra (20). A, riasztds” szd,
amely egy meglévd kulesfunkciora utal, példaul csak
egyetlenegyszer, a (10) preambulumbekezdésben
szerepel,

— a javasolt rendelet szerint lehetdség van olyan 4j funk-
cibtipusok elfogaddsdra, amelyeket a javaslat egyaltalin
nem emlit,

— az IMI eddigi leirdsa szerint informdcidcserére szolgdlo
[T-eszkoz, azaz kommunikdcids eszkoz (lasd példaul a
javaslat 3. cikkét). A javaslatban emlitett funkcidk
némelyike — tobbek kozott az ,adattdr” funkcié —
azonban Ugy tlinik, hogy tdlmutat ezen. A megdrzési
id@szakok 6t évre javasolt meghosszabbitdsa szintén
,adatbdzis” irdnydba mutatd dttérésre utal. Ezek a fejle-
mények alapvetGen megvéltoztatndk az IMI jelle-

gét (1),

2.2.2. Ajdnldsok

E bizonytalansigok kezelése érdekében az eurdpai adatvé-
delmi biztos kettés megkozelitést ajanl. ElGszor is azt
javasolja, hogy a madr el6relathat6 funkcidkat egyértelmiivé
kell tenni és azokra pontosabban ki kell térni, masodszor
pedig azt, hogy megfelel§ eljarasi biztositékokat kell alkal-
mazni annak biztositdsa érdekében, hogy az adatvédelem
az IMI jovébeli fejlesztése sordn is koriiltekintd mérlegelés
targyat képezze.

A mér rendelkezésre 4116 vagy el@relat-
haté funkciék (példdul az egyéni infor-
méacidcserék, a riasztdsok, az adattdrak,
a problémamegoldds és a kilsé szerep-
16k) egyértelmdvé tétele

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy a rendelet
legyen  konkrétabb  azon  funkcidk  tekintetében,
amelyeknél ezek mdr ismertek, mint példdul az L és a
II. mellékletben emlitett informacidcserék esetében.

() A szakmai képesitésekr6l sz616 irdnyelv és a hatdron dtnytil6 egész-

ségiigyi elldtasra vonatkozd betegjogok érvényesitésérsl sz6lo
irdnyelv értelmében az egyéni informdcieserék példdul alapvetSen
ugyanazt a struktirdt kovetik, és — hasonlé adatvédelmi biztosi-
tékok fiiggvényében — hasonld funkcidk segitségével alkalmazhatok.
Lasd a (2), (10), (12), (13) és (15) preambulumbekezdést, az 5. cikk
b) és i) pontjat, a 10. cikk (7) bekezdését, valamint a 13. cikk (2)
bekezdését.

Ha egyébként felmeriil olyan szandék, hogy az IMI felvaltsa/kiegé-
szitse a meglévé fijlkezel§ és archivdl6 rendszereket ésfvagy olyan
szdndék, hogy az IMI-t adatbdzisként haszndljak, ezt a 3. cikkben
kell egyértelmtibbé tenni.

28.

29.

30.

példaul elGirdnyozni a SOLVIT-nak az IMI-be torténd
integrélaséhoz (*2) (a ,kiils6 szereplSkre” és a ,probléma-
megolddsra” vonatkozé rendelkezések), valamint a szak-
emberek és a szolgédltatok jegyzékéhez (az ,adattdrakra”
vonatkoz6 rendelkezések).

Még egyértelmdbbé kell tenni a ,riasztdsokat” s,
amelyeket mar alkalmaznak a szolgaltatdsokrol sz616
irdnyelv értelmében, és amelyek bevezethet6k tovabbi
szakpolitikai teriileteken is. Kiilondsen a ,riasztdst” mint
funkciot kell egyértelmtien meghatdrozni az 5. cikkben
(egyéb funkciokkal egyiitt, mint példdul az egyéni infor-
mécidcserék és az adattirak). A hozzaférési jogokat és a
megGrzési id6szakokat is egyértelmiivé kell tenni a riasz-
tasok esetében (23).

Eljdrdsi biztositékok (adatvédelmi
hatdsvizsgdlat és egyeztetés az adatvé-
delmi hatdésdgokkal)

Ha az a szdndék, hogy a rendelet a hosszabb tdvon eset-
legesen sziikséges tovabbi funkcidk tekintetében ,jovGalls”
maradjon, és ennélfogva a rendeletben még nem meghaté-
rozott tovabbi funkcidk is mtikodjenek, ehhez megfelels
eljarasi biztositékoknak kell trsulniuk annak biztositdsa
érdekében, hogy megfelel6 rendelkezések sziilessenek a
szitkséges adatvédelmi biztositékoknak az @j funkci6
kiépitése eldtti végrehajtdsahoz. Ugyanennek kell vonat-
koznia azokra az 4j szakpolitikai teriiletekre torténd kiter-
jesztésre, ahol ez hatdst gyakorol az adatvédelemre.

Az eurépai adatvédelmi biztos egy olyan egyértelmd
mechanizmust ajanl, amely biztositja, hogy a funkciok
kiterjesztése el6tt vagy mds szakpolitikai teriiletekre
torténd  kiterjesztése el6tt koriiltekintSen értékeljék az
adatvédelmi aggalyokat, és sziikség esetén tovabbi biztosi-
tékokat vagy technikai intézkedéseket hajtsanak végre az
IMI architektirdjaban. Kiilonosen:

— az indokolds 7. oldaldn emlitett hatdsvizsgdlatot kife-
jezetten a rendeletnek kell el6irnia, és e hatdsvizs-
gélatnak adatvédelmi hatdsvizsgdlatot is tartalmaznia
kell, amelynek kiilonosen arra kell kitérnie, hogy az
IMI kialakitdsdban milyen modositasok szitkségesek —
amennyiben sziikségesek — annak biztositdsdhoz, hogy
tovabbra is megfelel6 adatvédelmi biztositékokat
tartalmazzon az Gj szakpolitikai teriiletekre és/vagy
funkcidkra kiterjedGen is,

— a rendeletnek kifejezetten el8 kell irnia, hogy az IMI
kiterjesztése el6tt minden alkalommal egyeztetni kell
az eurbpai adatvédelmi biztossal és a nemzeti adatvé-
delmi hatésdgokkal. Erre az egyeztetésre az Osszehan-
golt feliigyeletre vonatkozdan a 20. cikkben el8irany-
zott mechanizmus segitségével keriilhet sor.

() Lasd a II. melléklet I. szakaszdnak (1) bekezdését.
(%) Lasd az aldbbi 2.4. és 2.5.5. szakaszt.
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31. Ezeknek az eljdrdsi biztositékoknak (az adatvédelmi hatds- 38. Amennyiben elkeriilhetetlen, hogy egy IMI-felhaszndl6

32.

33.

34.

35.

36.

37.

vizsgélatnak és az egyeztetésnek) vonatkozniuk kell a
felhatalmazdson alapuld, bizottsdgi jogi aktus utjdn
torténd kiterjesztésre (egy-egy tételnek a I mellékletbdl
az 1. mellékletbe torténd dthelyezésére), valamint a parla-
menti és tandcsi rendelet utjdn torténd kiterjesztésre,
ideértve a II. mellékletben fel nem sorolt tételeket is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos végezetiil azt ajanlja, hogy
a rendelet tegye egyértelmiivé azt, hogy azoknak a felha-
talmazdson alapuld jogi aktusoknak a hatdlya, amelyeknek
az elfogaddsdra a Bizottsdg a 23. cikk alapjdn felhatalma-
zast kap, kiterjed-e barmely mds kérdésre az egyes téte-
leknek a II. mellékletbdl az 1. mellékletbe torténd athelye-
zésén tdl. Amennyiben megvaldsithatd, a rendeletben fel
kell hatalmazni a Bizottsdgot arra, hogy egyedi végrehaj-
tdsi aktusokat vagy felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el a rendszer tovabbi funkcidinak meghatdrozasa
vagy a jovében esetlegesen felmeriil§ adatvédelmi aggd-
lyok kezelése érdekében.

2.3. Feladatkorok, hatiskorok és felelsségi korok
(7-9. cikk)

Az eurdpai adatvédelmi biztos udvozli, hogy egy teljes
fejezetet (II fejezet) szentelnek az IMI-ben részt vevd
killonbozs szereplSk feladatainak és felel@sségi koreinek
pontos meghatdrozdsira. A rendelkezések a kovetkezdk
szerint tovabb szigorithatok.

A 9. cikk a Bizottsig adatkezeli feladatkorébdl fakadd
felel6sségi koroket ismerteti. Az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajdnlja, hogy keriiljon a cikkbe egy kiegészit§
rendelkezés is, amely a Bizottsdg annak biztositdsa sordn
betoltott feladatkorére hivatkozik, hogy a rendszer kiala-
kitdsa a ,beépitett adatvédelem” elveinek és az adatvédelmi
kérdéseket érint6 koordinalé feladatkorének alkalmaza-
saval torténjen.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel ldtja, hogy az
IMI-koordindtorok 7. cikkben felsorolt feladatai immadr
tartalmaznak adatvédelemmel kapcsolatos koordindcids
feladatokat, példaul azt, hogy kapcsolattartd személyként
jarnak el a Bizottsdg nevében. Ajnlja tovabba annak még
egyértelm(ibbé tételét, hogy ezek a koordindcids feladatok
magukban foglaljak a nemzeti adatvédelmi hatésagokkal
valé kapcsolattartdst is.

2.4. Hozzaférési jogok (10. cikk)

/////

kokrdl rendelkezik. Az eurdpai adatvédelmi biztos
idvozli, hogy észrevételei nyomdn ezek a rendelkezések
jelentGsen szigorubba valtak.

Az IMI horizontélis jellegére és kiterjesztésére valé tekin-
tettel fontos biztositani azt, hogy a rendszer garantilja
olyan ,kinai falak” alkalmazdsat, amelyek egy szakpolitikai
teriileten feldolgozott adatokat az adott szakpolitikai terii-
letre korldtozzak: az IMI-felhaszndldk (i) csak a szitkséges
mértékben férjenek hozzd az adatokhoz és (i) azok
egyetlen szakpolitikai teriiletre korldtozddjanak.

39.

tobb szakpolitikai teriiletre vonatkozd adatokhoz valé
hozzéférésre legyen jogosult (ami el6forduthat példaul
néhdny helyi onkormdnyzati hivatalban), a rendszernek
legaldbb a kilonbozd szakpolitikai teriiletekrdl szdrmazo
adatok 6tvozését nem szabad lehet6vé tennie. A kivéte-
leket sziikség esetén végrehajtdsi jogszabalyokban vagy
uniés jogi aktusban kell kifejteni, a célhoz kotottség
elvének szigord betartdsa mellett.

Ezeket az elveket a rendelet szovege most korvonalakban
ismerteti, de azok szigortibbd és mikodSképesebbé tehe-
t6k.

40. A Bizottsag hozzaférési jogai tekintetében az eurdpai adat-

41.

védelmi biztos iidvozli, hogy a javaslat 9. cikkének (2) és
(4) bekezdése, valamint 10. cikkének (6) bekezdése egyiit-
tesen pontositja, hogy a Bizottsdg a jov6ben nem férhet
hozzd a tagillamok kozott cserélt személyes adatokhoz,
kivéve azokat az eseteket, amikor igazgatdsi egyiittmiiko-
dési eljards résztvevGjének jelolik ki.

A kils6 szerepl6k hozziférési jogait és a riasztdsokhoz
valé hozziférési jogot is tovdbb kell pontositani (>4). A
riasztdsok tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos azt
ajanlja, hogy a rendelet irja el8, hogy a riasztdsokat alap-
értelmezés szerint ne kiildjék el minden tagillam vala-
mennyi illetékes hatésagdnak, hanem - a sziikséges
mértékben — csak az érintetteknek. Ez nem zdrja ki,
hogy konkrét igyekben vagy konkrét szakpolitikai teriile-
teken ne kiildjenek riasztdsokat minden tagdllamnak, ha
azok mind érintettek. Hasonloképpen eseti alapon végzett
elemzés szitkséges annak eldontéséhez, hogy a Bizottsdg
hozzéférjen-e a riasztdsokhoz.

2.5. Személyes adatok meglrzése (13. és 14. cikk)

2.5.1. Bevezetés

42. A javaslat 13. cikke az IMI-n beliili adattérolds idGtartamat

43.

a jelenlegi hat hénaprél (amely az iigyek lezdrdsatol
szdmitandd) ot évre hosszabbitja meg, 18 hdnap elteltével
pedig ,zdrolni” kell az adatokat. A ,zdrolds” ideje alatt az
adatok csak kilon visszakeresési eljdrdst kovetSen
férhet6k hozzd, amely csak az adatok érintettjének kéré-
sére kezdeményezhet§, illetve abban az esetben, ha az
adatok ,az IMI révén torténd informdcidcsere bizonyitdsa
céljabol” sziikségesek.

Az IMI igy valdjaban hdrom killonbozd idGtartamon
keresztiil tirol adatokat:

— a feltoltés idSpontjatdl az tigy lezardsanak id6pontjaig,
— az ugy lezdrdsatdl szdmitott 18 hénapig (¥°),

— a 18 hoénapos id@szak elteltét kovetSen zdrolt forma-
ban, tovabbi hdrom évig és hat honapig (azaz az tigy
lezdrdsatol szamitott 6t év elteltéig).

(%) Ldsd a 2.2.2. szakaszt is.
(*%) A 13. cikk (1) bekezdése arra utal, hogy a 18 hénap ,maximalis”

hatdrids, ennélfogva rovidebb idGszak is megdllapithatd. Ez
azonban nem lenne hatdssal a megérzés teljes idGtartamara,
amely mindenesetre az tigy lezdrdstdl szdmitott ot év elteltéig
tartana.
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44. Ezeken az dltaldnos szabdlyokon tilmenden a 13. cikk (2) 2.5.3. Az iigy lezdrdsdtdl 18 hénap elteltéig: indokolt-e a hat

45.

46.

47.

48.

49.

bekezdése lehet6vé teszi az adatok ,adattirban” torténd
megdrzését mindaddig, amig e célbdl sziikséges, az adatok
érintettjiének hozzdjaruldsaval, vagy ,ha unids jogi aktus
betartdsa azt sziikségessé teszi”. A 14. cikk tovdbbd az
IMI-felhaszndlok személyes adatainak megdrzése tekinte-
tében hasonld zdroldsi mechanizmusrél rendelkezik, attél
a naptdl szamitott 6t évig, amikortél azok IMI-felhasz-
ndléi mindsége megsziinik.

Egyéb konkrét rendelkezések nincsenek. Ezért az dltaldnos
szabdlyok vélhetSen nemcsak az egyéni informdcidcse-
rékre alkalmazand6k, hanem a riasztdsokra és a problé-
mamegolddsra is (mint a SOLVIT esetében (%)), és vala-
mennyi olyan egyéb funkciéra, amely személyes adatok
feldolgozasaval jar.

Az eurdpai adatvédelmi biztosnak tobb aggilya van a
megdrzési iddszakokkal kapcsolatban a 95/46/EK irdnyelv
6. cikke (1) bekezdése e) pontjanak és a 45/2001/EK
rendelet 4. cikke (1) bekezdése e) pontjanak fényében,
amelyek egyarant el6irjdk, hogy a személyes adatok
tiroldsa tigy torténjen, hogy az érintettek azonositdsat
csak az adatok gydjtése vagy tovabbi feldolgozdsa célja-
inak eléréséhez sziikséges ideig tegye lehet6vé.

2

2.5.2. A feltoltést6l az iigy lezdrdsdig: az iigy id6ben torténd
lezdrdsdnak sziikségessége

Az adatok feltoltésétdl az tigy lezdrdsdig tart6 elsé idGszak
tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztost aggoda-
lommal t6lti el annak kockdzata, hogy egyes tigyek esetleg
egyaltalan nem, vagy csak aranytalanul hossza id§ eltel-
tével zarulnak le. Ennek kovetkeztében el6fordulhat, hogy
egyes személyes adatok a szitkségesnél hosszabb ideig, s6t
hatdrozatlan ideig maradnak az adatbdzisban.

Az eurépai adatvédelmi biztos értesiilése szerint a
Bizottsag gyakorlati szinten elGrelépést tett az IMI terii-
letén fenndlld lemaraddsdnak csokkentéséhez, és 1étezik az
egyéni informdcibcserékre szolgdlé rendszer az iigyek
idében torténé lezdrdsinak nyomon kovetésére és az
elmaradasban 1évék rendszeres id6kozonkénti emlékezte-
tésére. Ezen tdlmenSen - a ,beépitett adatvédelmen”
alapulé megkozelités alapjan — a rendszer funkcidinak
Gjabb médositdsa egyetlen gombnyomadsra lehetévé teszi
egy-cgy valasz elfogaddsdt és ugyanakkor az iigy lezdrdsdt
is. Ez kordbban két kilonallo 1épést tett sziikségessé, és
ennek kovetkeztében eléfordulhatott, hogy néhdny inaktiv
tigy a rendszerben maradt.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli ezeket a gyakorlati
szinten tett eréfeszitéseket, ugyanakkor azt ajdnlja, hogy a
rendelet irjon el§ garancidkat arra vonatkozoéan, hogy az
tigyeket id6ben lezdrjék az IMI-ben, és hogy az inaktiv
tigyeket (a kozelmdltbeli tevékenység nélkiili tigyeket)
toroljék a rendszerbdl.

(%%) Lésd a II. melléklet I. szakaszdnak (1) bekezdését.

50.

51.

52.

53.

hénapos id6szak meghosszabbitdsa?

Az eurbpai adatvédelmi biztos felszolit annak feliilvizs-
gélatdra, hogy megfelel6en indokolt-e az iigy lezdrdsat
kovetd jelenlegi hat hénapos id@szak 18 honapra torténd
meghosszabbitdsa, és amennyiben igen, ez csak az egyéni
informdcidcseréknél indokolt-e, vagy egyéb funkciotipu-
sokndl is. Az IMI immar tobb éve létezik, és az e tekin-

tetben felhalmozott gyakorlati tapasztalatot hasznositani
kell.

Amennyiben az IMI informdcidcserére szolgdlé eszkoz
marad (nem pedig féjlkezel6 rendszer, adatbazis vagy
archivél6 rendszer), tovabbd amennyiben az illetékes haté-
sagok rendelkeznek olyan eszkozokkel, amelyekkel vissza-
kereshetik a rendszerbdl a hozzdjuk beérkezett informdci-
Okat (elektronikusan vagy nyomtatott formdban, de
mindenesetre oly mddon, hogy a visszakeresett informa-
cidkat bizonyitékként haszndlhassdk (%7)), agy tdnik, hogy
alig van szitkség arra, hogy az adatokat az iigy lezdrdsat
kovetGen egydltaldn az IMI-ben tdroljak.

Az egyéni informdciocserék sordn még a valaszok elfoga-
désat — és ennélfogva az iigy lezdrdsit — kovetden feltett
tovabbi kérdések esetleges sziikségessége taldn indokolhat
egy (ésszertien rovid) megdrzési idGszakot az ligy lezardsat
kovetSen. A jelenlegi hat honapos idészak els§ latdsra
kell6en nagylelktinek ttinik ehhez.

2.5.4. 18 honap elteltétdl 6t évig: ,zdrolt” adatok

Az eurépai adatvédelmi biztos szerint a Bizottsig nem
indokolta meg kelléen a ,zdrolt adatok” legfeljebb ot
évig terjedd meglrzésének szitkségességét és ardnyossagat.

54. Az indokolds a 8. oldalon hivatkozik a Bir6sdgnak a Rijke-

55.

boer-tigyben hozott itéletére (>%). Az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajanlja, hogy a Bizottsdg vizsgilja feliil ennek
az tgynek az IMI-ben torténé adatmegérzésre gyakorolt
kihatdsait. Véleménye szerint a Rijkeboer-itélet alapjan nem
szitkséges az IMI-t gy konfigurdlni, hogy az ligy lezdrdsdt
kovetd ot évig meglrizze az adatokat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a Rijkeboer-itéletre
vagy az adatok érintettjeinek az adataikhoz valé hozzafé-
rési jogaira torténd hivatkozds nem indokolja meg kellGen
és megfeleléen azt, hogy az adatokat az iigy lezdrdsat
kovetd 6t évig megbrizzék az IMI-ben. Csupan a (szigort
meghatdrozds szerint tartalmat, egyebek mellett csatold-
sokat vagy kilonleges adatokat kizdrd) ,napléadatok”
meglrzése kevésbé beavatkozd jellegli alternativa lehet,
amely esetleg tovdbbi mérlegelést érdemel. Az eurdpai
adatvédelmi biztos azonban ebben a szakaszban nincs
meggy6z8dve arrdl, hogy még ez is szikséges vagy
ardnyos lenne.

(¥) Ertesiilésiink szerint erGfeszitéseket tettek arra, hogy ezt gyakorlati

szinten biztositsdk.

(*) A C-553/07. sz. Rijkeboer-igyben hozott itélet (EBHT 2009.,

1-3889. 0..
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56. Ezen tilmenden az is problémat jelent, hogy nem egyér-

telmd: ki és milyen céllal férhet hozzd a ,zdrolt adatok-
hoz”. Nem elég egyszertien az ,informdcidcsere bizonyi-
tisa céljabol” torténd felhaszndldsra hivatkozni (mint a
13. cikk (3) bekezdésében). Ha a ,zdroldsra” vonatkozo
rendelkezés megmarad, akkor mindenesetre pontosabban
meg kell hatdrozni, hogy ki és milyen Osszefiiggésben
kérheti az informdcidcsere bizonyitdsat. Az adatok érin-
tettjei mellett jogosultak-e mdsok a hozzdférés kérésére?
Amennyiben igen, ezek kizdrélag az illetékes hatdsdgok-e,
és kizar6lag annak bizonyitdsa érdekében jogosultak-e,
hogy valamely adott tartalmd, adott informdcidcsere
tortént  (amennyiben ilyen informdcidcserét vonnak
kétségbe azok az illetékes hatdsigok, amelyek elkiildték
vagy megkaptdk az {izenetet)? Terveznek-e az ,informdci-
Ocsere  bizonyitdsa céljabol” torténd, egyéb lehetséges
felhasznaldst (29)?

2.5.5. Riasztdsok

57. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint egyértelmiibben

meg kell killonboztetni a riasztdsokat és az adattdrakat.
Egy dolog a riasztds kommunikdciés eszkozként torténd
haszndlata az illetékes hatésdgok adott visszaéléssel vagy
gyantval kapcsolatos riasztdsara, és egészen mds dolog ezt
a riasztdst meghosszabbitott, s6t hatdrozatlan ideig adat-
bazisban tdrolni. A riasztdsi informdcidk tdroldsa tovabbi
aggdlyokat vetne fel, emellett egyedi szabdlyokat és
tovabbi adatvédelmi biztositékokat tenne sziikségessé.

58. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja, hogy a

rendelet alapértelmezett szabdlyként irja el6, hogy () a
riasztdsokra — vertikdlis jogszabdlyok eltéré rendelkezése
hidnydban, és tovabbi megfelel§ biztositékokra figye-
lemmel — hat hénapos meg6rzési idgszak vonatkozzon,
és még fontosabb, hogy (i) ezt az idGszakot a riasztds
elkiildésének id6pontjatdl kell szamitani.

59. Az eurdpai adatvédelmi biztos alternativ lehetéségként azt

ajanlja, hogy a javasolt rendelet specidlisan a riasztdsok
tekintetében részletes biztositékokat fejtsen ki. Az eurdpai
adatvédelmi biztos készen 4ll arra, hogy ebben a tekin-
tetben tovabbi tandcsaddssal segitse a Bizottsigot és a
jogalkotokat, amennyiben ezt a mdsodik megkozelitést
alkalmazzak.

2.6. Kiilonleges adatok (15. cikk)

60. Az ecurépai adatvédelmi biztos tdvozli egyrészt a

61.

*)

95/46[EK iranyelv 8. cikkének (1) bekezdésében emlitett
személyes adatok, mdsrészt a 8. cikkének (5) bekezdé-
sében emlitett személyes adatok kozotti kiilonbségtételt.
Azt is idvozli, hogy a rendelet egyértelmiien kimondja,
hogy kiilonleges adatok feldolgozasa csak a 95/46/EK
irdnyelv 8. cikkében emlitett konkrét indokok alapjan
torténhet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezzel kapcsolatos értelme-
zése az, hogy az IMI jelentGs mennyiségd, a 95/46/EK
irdnyelv 8. cikke (2) bekezdésének hatilya ald tartozé
kiilonleges adatot fog feldolgozni. Az IMI kialakitdsa valo-
jaban a kezdetektsl fogva — a szolgdltatdsokrdl sz6lo
irdnyelv és a szakmai képesitésekrdl sz6l6 irdnyelv szerinti

Bar a személyes adatok megGrzése viszonylag kevesebb kockdzatot

jelent a maganéletre nézve, az eurdpai adatvédelmi biztos ennek
ellenére tigy itéli meg, hogy az IMI-felhaszndlok személyes adata-
inak az IMI-hozzéférésiik megsztinését kovetd ot évig torténd
meg6rzése nem kellGen indokolt.

62.

63.

64.

65.

66.

igazgatasi egytittm(ikodés tdmogatdsa érdekében torténd
elsé kiépitésétsl fogva — dgy tortént, hogy ilyen adatokat,
kiillonosen a szakemberek vagy szolgéltatok mds tagdllam-
beli munkavégzési vagy szolgdltatasnyujtdsi jogara esetle-
gesen hatdssal 1év8 biincselekmények és kozigazgatasi
jogsértések  nyilvantartdsira  vonatkozé  adatokat
dolgozzon fel.

Ezen tdlmenden valdszind, hogy jelentds mennyiségd, a
8. cikk (1) bekezdése szerinti kiilonleges adat (elsGsorban
az egészségi dllapotra vonatkozé adatok) feldolgozdsara is
sor keriil az IMI-ben azt kévetSen, hogy az kibéviil egy
SOLVIT-modullal (3%). Végezetiill nem zarhat6 ki, hogy a
jovében az IMI segitségével, eseti alapon vagy rendszere-
sen, tovabbi kilonleges adatok gytjtésére is sor keriil.

2.7. Adatbiztonsig (16. cikk és (16) preambulumbe-
kezdés)

Az eurdpai adatvédelmi biztos orommel ldtja, hogy a
16. cikk kifejezetten hivatkozik a Bizottsig azon kotele-
zettségére, amely szerint a 45/2001/EK rendelet
22. cikkének valé megfelelés érdekében elfogadott sajat
bels§ szabalyait kell kovetnie, valamint az IMI-re vonat-
kozéan adatvédelmi tervet kell elfogadnia és naprakészen
tartania.

E rendelkezések tovabbi szigoritdsa érdekében az eurdpai
adatvédelmi biztos azt ajdnlja, hogy a rendelet irja eld,
hogy az IMI 4j szakpolitikai teriiletre torténd kiterjesztése
elétt, illetve a személyes adatokra hatdssal 1év6 4j funkei-
Gval torténd kiegészitése elStt minden alkalommal sor
keriiljon az adatbiztonsdgi terv kockdzatértékelésére és

feliilvizsgalatara (*1).

Az eurbpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovabbd, hogy a
16. cikk és a (16) preambulumbekezdés csak a Bizottsdg
kotelezettségeire és az eurdpai adatvédelmi biztos feliigye-
leti szerepére hivatkozik. Ez a hivatkozds félrevezetd lehet.
Bar igaz, hogy a Bizottsig a rendszer iizemeltetSje, és
ebben a mingségében felelds az IMI-beli biztonsdg jelentds
részének fenntartdsdért, az illetékes hatdsdgoknak is
vannak kotelezettségeik, amelyeket viszont a nemzeti
adatvédelmi hatdsdgok feliigyelnek. A 16. cikknek és a
(16) preambulumbekezdésnek ezért hivatkoznia kell a
tobbi IMI-szerepl§ 95/46/EK irdnyelv szerinti adatbizton-
sagi kotelezettségeire és a nemzeti adatvédelmi hatdsagok
feliigyeleti hatdskorére is.

2.8. Az adatok érintettjeinek tdjékoztatisa és

atlathatésig (17. cikk)

2.8.1. A tagdllamokban adott tdjékoztatds

A 17. cikk (1) bekezdése tekintetében az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt ajanlja, hogy a rendeletben legyenek
konkrétabb rendelkezések annak biztositdsdra, hogy az
adatok érintettjei teljes kori tdjékoztatdst kapjanak a
személyes adataik IMI-ben torténd feldolgozdsarél. Tekin-
tettel arra, hogy az IMI-t szdmos illetékes hatdsdg, koztitk
szdmos olyan helyi onkormdnyzati hivatal haszndlja,
amelyek nem rendelkeznek elegendd erdforrdssal, kifeje-
zetten ajanlott, hogy az adatvédelmi nyilatkozat kiadé-
sdnak koordindldsa nemzeti szintjen torténjen.

(%) Lasd a II. melléklet I. szakaszdnak (1) bekezdését.
(*') Ldsd az ellendrzésekre vonatkozo ajdnldsokrdl sz616 12. szakaszt is.
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2.8.2. A Bizottsdg dltal adott tdjékoztatds

67. A 17. cikk (2) bekezdésének a) pontja el8irja a Bizottsdg

szdmadra, hogy a 45/2001/EK rendelet 10. és 11. cikkének
megfelelSen a sajit adatfeldolgozdsi tevékenységeire vonat-
kozé adatvédelmi nyilatkozatot kell kiadnia. Ezen
talmenden a 17. cikk (2) bekezdésének b) pontja eléirja
a Bizottsdg szdmdra, hogy ,a 12. cikkben emlitett, az IMI-
ben végrehajtott igazgatdsi egyiittmiikodési eljards adatvé-
delmi szempontjaira” vonatkozdan is tdjékoztatdst kell
adnia. Végezetiil a 17. cikk (2) bekezdésének c) pontja
el6irja a Bizottsdg szdmdra, hogy tdjékoztatdst kell adnia
,az adatok érintettjeinek jogaival  Osszefliggs, a
19. cikkben emlitett kivételekre vagy korldtozdsokra”
vonatkozdan.

68. Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel ldtja ezeket a

rendelkezéseket, amelyek hozzdjarulnak az IMl-ben
végzett adatvédelmi miiveletek 4tldthatdsdgdhoz. A fenti
2.1. szakaszban foglaltaknak megfelelSen, amennyiben
egy IT-rendszert 27 kilonbozé tagdllamban haszndlnak,
elengedhetetlen a rendszer mikodésével, az alkalmazott
adatvédelmi biztositékokkal, valamint az adatok érintett-
jeinek nytjtott tdjékoztatdssal kapcsolatos kovetkezetesség
biztositdsa (*2).

69. A 17. cikk (2) bekezdésének rendelkezéseit kovetkezés-

képp tovdbb kell szigoritani. A rendszer tizemeltetGjeként
a Bizottsdg van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy proaktiv
szerepet véllaljon abban, hogy tobbnyelvii weboldalin -
az illetékes hatésagok nevében is, azaz a 95/46[EK
irdnyelv 10. vagy 11. cikkében elirt informéciokra kiter-
jedGen — ,els6 kézbdl” biztositson az adatok érintettjeire
vonatkozé adatvédelmi nyilatkozatot és mds relevans
informéciokat. Ezéltal gyakran elegend§ lenne az, hogy a
tagdllami illetékes hatésigok dltal kiadott nyilatkozatok
egyszer(ien a Bizottsdg daltal kiadott nyilatkozatra hivat-
koznak, csak sziikség esetén kiegészitve azt azokkal a
tovabbi konkrét informdcidkkal, amelyeket a nemzeti
jogszabélyok kifejezetten el6irnak.

70. Ezen tdlmenden a 17. cikk (2) bekezdése b) pontjanak

71.

)

egyértelm(ivé kell tennie, hogy a Bizottsdg dltal adott tdjé-
koztatds é4tfogdan kiterjedjen valamennyi szakpolitikai
teriiletre, valamennyi kozigazgatdsi eljardstipusra és az
IMI-n belili valamennyi funkcidra, és kifejezetten tartal-
mazza a feldolgozhaté adatkategéridkat. Ennek tartal-
maznia kell a kozvetlen egyiittm(ikodés sordn haszndlt
kérdéssoroknak az IMI-weboldalon torténd kozzétételét
is, ahogyan jelenleg a gyakorlatban torténik.

2.9. Az adatokhoz kapcsol6dé betekintési, helyes-
bitési és torlési jog (18. cikk)

Az eurdpai adatvédelmi biztos — ahogyan a fenti 2.1.
szakaszban megjegyezte — ismételten szeretne utalni arra,
hogy elengedhetetlen a rendszer miikodésével és az alkal-
mazott adatvédelmi biztositékokkal kapcsolatos kovetke-
zetesség biztositdsa. Ezen okbdl kifolydlag az eurdpai
adatvédelmi biztos tovdbb pontositand az adatokhoz
kapcsol6do betekintési, helyesbitési és torlési jogot.

Ennek a kovetkezetesség biztositdsat célzé megkozelitésnek termé-

szetesen — szitkség esetén és indokolt esetben — megfelelGen figye-
lembe kell vennie az orszdgonkénti eltéréseket.

72. A 18. cikknek pontositania kell, hogy az adatok érintettjei

kihez forduljanak a betekintés iranti kérelemmel. Ennek
egyértelmiinek kell lennie a kiillonboz8 id@szakok sordn
torténd adatbetekintés tekintetében:

— az ugy lezdrasa eldtt,

— az igy lezdrdsa utdn, de a 18 hénapos megdrzési
id8szak letelte elétt,

— és végil az adatok ,zdrolasdnak” ideje alatt.

73. A rendeletnek el6 kell irnia azt is, hogy az illetékes haté-

74. Az

75.

sagoknak a betekintés irdnti kérelmek tekintetében
szitkség esetén egyiitt kell miikodniiik. A helyesbitéseket
és a torléseket inkdbb ,miel6bb, de legkésébb 60 napon
beliil” kell elvégezni, mint ,60 napon beliil”. Meg kell
tovabbd emliteni egy adatvédelmi modul kiépitésének
lehet8ségét, és a beépitett adatvédelmi megolddsok lehetd-
ségét a betekintési jogokkal kapcsolatos, hatésdgok kozotti
egyiittmtikodésben, valamint ,az adatok érintettjeinek”
példaul oly moédon torténd felhatalmazdsat”, hogy —
adott esetben és amennyiben megvaldsithaté — kozvet-
leniil betekintést biztositanak az adataikhoz.

2.10. Feliigyelet (20. cikk)

elmalt években kifejlesztették az ,osszehangolt
feliigyeleti” modellt. Ezt a modellt, amely jelenleg az Euro-
dac-ban és a vdminformdcis rendszer egyes részeiben
miikodik, mar a Vizuminformdciés Rendszer (VIS) és a
Schengeni Informdciés Rendszer mdsodik generdcidja
(SIS-I) esetében is elfogadtdk.

A modell hiromszint(:

— a nemzeti szint feliigyeletet a nemzeti adatvédelmi
hatésdgok biztositjak,

— az unids szintl feligyeletet az eurdpai adatvédelmi
biztos latja el,

— a koordindci6t rendszeres megbeszélések és az — e
koordindciés mechanizmus titkdrsigaként eljir6 -
eurépai adatvédelmi biztos altal tdmogatott, egyéb
osszehangolt tevékenységek titjan biztositjak.

76. Ez a modell sikeresnek és eredményesnek bizonyult, és a

jovében mds informdciés rendszerekhez is el kell
irdnyozni.

77. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a javaslat

20. cikke kifejezetten rendelkezik a nemzeti adatvédelmi
hat6sdgok és az eurdpai adatvédelmi biztos kozotti Gssze-
hangolt feliigyeletrdl, nagy vonalakban a VIS-rendeletben
és a SIS Il-rendeletben (*%) megdllapitott modellt kévetve.

(**) Ldsd a Schengeni Informdcidés Rendszer mdsodik generdcidjanak

(SIS 1) létrehozdsdrdl, mdkodtetésérsl és haszndlatdrdl szolo,
2006. december 20-i 1987/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletet (HL L 381., 2006.12.28., 4. 0.), valamint a vizuminfor-
méciés rendszerrdl (VIS) és a révid tavi tartézkoddsra jogositd
vizumokra vonatkozé adatok tagdllamok kozotti cseréjérsl (VIS-
rendelet) sz6l6, 2008. jilius 9-i 767/2008/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletet (HL L 218., 2008.8.13., 60. o.).
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78. Az eurdpai adatvédelmi biztos szigoritand bizonyos kérdé-
sekben az osszehangolt feliigyeletre vonatkozé rendelke-
zéseket, és ebbdl a célbdl példdul a Vizuminformdcios
Rendszer (a VIS-rendelet 41-43. cikke) és a Schengen II-
rendszer (a SIS Il-rendelet 44-46. cikke) esetében
érvényben 1év6khoz, valamint az Eurodac-hoz (*4) terve-
zetthez hasonl6 rendelkezéseket tdmogatna. Kiilonosen
hasznos lenne, ha a rendelet:

— 20. cikkének (1) és (2) bekezdése egyértelmiibben
megdllapitand és elkiilonitené a nemzeti adatvédelmi

hatésagok és az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyeleti
feladatait (>),

— 20. cikkének (3) bekezdése pontosan meghatdrozna,
hogy a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok és az eurdpai
adatvédelmi biztos — hatdskoriik keretein belil eljarva
- aktivan egyiittmtikodnek” és ,biztositjak az IMI
osszehangolt feliigyeletét” (ahelyett, hogy csupdn az
osszehangolt feliigyeletre hivatkozna, az aktiv egyiitt-
mikodésre valé utalds nélkiil) (3%), tovabba

— részletesebben meghatdroznd, hogy milyen egyiitt-
miikodés terjedhet ki példaul annak elirdsdra, hogy
a nemzeti adatvédelmi hatésdgok és az eurdpai adat-
védelmi biztos ,hatdskoriik keretein beliil eljarva kicse-
rélik egymds kozott a vonatkozdé informdcidkat,
segitik egymadst az ellendrzések és vizsgilatok lefolyta-
tisa sordn, megvizsgdljdk az IMI-rendelet értelmezé-
sével vagy alkalmazdsdval kapcsolatban felmeriilt
nehézségeket, tanulmanyozzdk a fuggetlen feliigyelet
gyakorldsa vagy az adatok érintettje jogainak gyakor-
lasa kapcsin felmerill6 problémdkat, Osszehangolt
javaslatokat dolgoznak ki a problémdk ko6zos
megolddsdra és szikség szerint el6mozditjdk az adat-
védelmi jogokkal kapcsolatos ismeretek terjeszté-
sét” (¥7).

79. Az eurdpai adatvédelmi biztos tehdt tisztdban van azzal,
hogy jelenleg kevesebb és kilonbozs jellegti adat feldol-
gozasara keril sor, valamint azzal, hogy az IMI fejlédik.
Ezért elismeri, hogy a megbeszélések és az ellenérzések
gyakorisdga tekintetében tobb rugalmassdg is megfelel§
lehet. Roviden: az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajdnlja,
hogy a rendelet irja el§ a sziikséges minimumszabalyokat
az eredményes egyiittmtikodés biztositdsahoz, ugyanakkor
ne teremtsen felesleges adminisztrativ terheket.

80. A javaslat 20. cikkének (3) bekezdése nem ir el§ rend-
szeres megbeszéléseket, hanem egyszertien tgy rendelke-
zik, hogy az eurépai adatvédelmi biztos ,szitkség esetén
megbeszélést hivhat 0ssze a nemzeti feliigyeleti hatdsa-
gokkal”. Az eurépai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy
ezek a rendelkezések az érintett felekre bizzdk a
megbeszélések gyakorisigdnak és feltételeinek, valamint
az  egyuttmidkodésik eljardsi részleteinek eldontését.
Ezekrdl megallapodhatnak a javaslatban mdr emlitett eljd-
rasi szabalyokban.

(**) A Tandcs 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete a dublini
egyezmény hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok
osszehasonlitdsdra irdnyulé Eurodac létrehozdsarél (HL L 316.,
2000.12.15., 1. o0.), jelenleg feliilvizsgalat alatt. Ebben az Osszefiig-
gésben hasonlé rendelkezésnek mindsiilnek a VIS-rendeletben és a
SIS Il-rendeletben foglalt rendelkezések.

(®%) Ldsd példaul a VIS-rendelet 41. és 42. cikkét.

(*%) Lasd példaul a VIS-rendelet 43. cikkének (1) bekezdését.

(*7) Lasd példaul a VIS-rendelet 43. cikkének (2) bekezdését.

81. A rendszeres ellenérzések tekintetében eredményesebb

lehet az is, ha az egyiittm(ikod6 hatdsdgokra bizzdk,
hogy az eljardsi szabdlyaikban hatdrozzdk meg, mikor és
milyen gyakorisdggal kell ilyen ellendrzéseket tartaniuk. Ez
szdmos tényezd fuggvénye lehet, és idGvel valtozhat. Az
eurdpai adatvédelmi biztos ezért tdmogatja a Bizottsdg
megkozelitését, amely e tekintetben tobb rugalmassigot
tesz lehet6vé.

2.11. Az IMI tagéllamok &ltali alkalmazdsa

82. Az curbpai adatvédelmi biztos tdvozli, hogy a javaslat

egyértelm( jogalapot szolgdltat az IMI tagdllamok 4ltali
alkalmazdsahoz, és hogy az ilyesfajta alkalmazast tobb
feltételhez koti, tobbek kozott ahhoz, hogy egyeztetni
kell a nemzeti adatvédelmi hatésdggal, és hogy a haszna-
latnak 6sszhangban kell lennie a nemzeti jogszabélyokkal.

2.12. Informdciécsere harmadik orszigokkal
(22. cikk)

83. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdvozli a 22. cikk (1)

bekezdésében az  informdcideserékre  vonatkozdan
megallapitott kovetelményeket, valamint azt, hogy a
22. cikk (3) bekezdése a kiterjesztés atlathatdsdgat az
IMI-t haszndlé harmadik orszdgok frissitett jegyzékének
a Hivatalos Lapban torténs kozzétételével biztositja

(22. cikk (3) bekezdés).

84. Az curbpai adatvédelmi biztos azt ajanlja tovabbd, hogy a

Bizottsdg sztkitse a 95[46/EK irdnyelv 26. cikke szerinti
eltérésekre vonatkozd hivatkozdst, és az csak a 26. cikk
(2) bekezdésére terjedjen ki. Méds széval: a megfelel§
védelmet nem biztosité harmadik orszdg illetékes haté-
sdgai vagy mds kiils6 szerepl6i csak akkor rendelkezhes-
senek kozvetlen hozziféréssel az IMI-hez, ha megfeleld
szerzGdéses zaradékok vannak érvényben. E zdradékokrol
unids szinten kell targyaldsokat folytatni.

85. Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy egyéb

eltérések — példdul az, hogy ,a tovabbitds fontos
kozérdekbdl vagy jogi kovetelések létrejotte, érvényesitése
vagy védelme miatt szikséges, illetve azt jogszabdly irja
el6” — nem alkalmazhatok az IMI-hez valé kozvetlen
hozzaférés révén harmadik orszdgokba irdnyulé adatto-
vabbitdsok indokoldsara (38).

2.13. Elszdmoltathat6sdg (26. cikk)

86. Az unids adatvédelmi keret feliilvizsgdlata sordn a foko-

zottabb elszdmoltathatsdgra vonatkozé rendelkezések
varhat6 szigoritdsaval osszhangban (*%) az eurdpai adatvé-
delmi biztos azt ajanlja, hogy a rendelet dllapitson meg
olyan egyértelmii keretet a megfelel§ belsé ellendrzési
mechanizmusokhoz, amely biztositia az adatvédelmi
szabdlyok betartdsdt, arrdl bizonyitékkal is szolgdl, és
legaldbb az aldbbiakban felsorolt elemeket tartalmazza.

(*%) A javaslat hasonlé megkozelitést alkalmaz a 22. cikk (2) bekezdé-

sében a Bizottsdgra mint IMI-szereplére.

(*%) Lasd ,A személyes adatok Eurdpai Union beliili védelmének dtfogd

megkozelitése” cimd, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak
sz0l6  bizottsdgi kozlemény (COM(2010) 609 végleges) 2.2.4.
szakaszat. Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos e bizottsdgi kozle-
ménnyel kapcsolatban 2011. janudr 14-én kiadott véleményének 7.
szakaszdt is.
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87. Ennek kapcsin az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a aktust javasol. Orvendetesnek tartja, hogy a javaslat atfo-
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rendelet 26. cikkének (2) bekezdésében foglalt azon kove-
telményt, miszerint a Bizottsdgnak hdromévente jelentést
kell tennie az eurdpai adatvédelmi biztosnak az adatvé-
delmi szempontokrdl, ideértve az adatbiztonsdgot is.
Ajanlatos lenne, ha a rendelet egyértelmivé tenné, hogy
az eurdpai adatvédelmi biztossal szemben ugyanakkor
kovetelmény lenne, hogy ossza meg a Bizottsdg jelentését
a nemzeti adatvédelmi hat6sdgokkal, a 20. cikkben emli-
tett Osszehangolt feliigyelet keretén beliil. Hasznos lenne
egyértelm(ivé tenni azt is, hogy a jelentésnek az egyes
szakpolitikai teriiletek és az egyes funkciok tekintetében
ki kell térnie arra, hogy a kulcsfontossdgu adatvédelmi
elvekkel és aggédlyokkal (példdul az adatok érintettjeinek

;;;;;

gal) hogyan foglalkoznak a gyakorlatban.

Ezen tilmenden a rendeletnek egyértelmiivé kell tennie,
hogy a belsg ellendrzési mechanizmusok kerete tartal-
mazzon a magdnélet védelmére vonatkozd értékeléseket
(tobbek kozott adatbiztonsdgi kockdzatelemzést) is, az
ezen értékelések eredményei alapjan elfogadott adatvé-
delmi politikdt (ezen beliil adatbiztonsdgi tervet), valamint
rendszeres id6kozonkénti feliilvizsgélatokat és ellendrzése-
ket.

2.14. Beépitett adatvédelem

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a rendelet (6)
preambulumbekezdése hivatkozik erre az elvre (*0). Azt
ajanlja, hogy e hivatkozdson tilmenden a rendelet
vezessen be konkrét beépitett adatvédelmi biztositékokat,
példaul:

— olyan adatvédelmi modult, amely lehet6vé teszi, hogy
az adatok érintettjei eredményesebben gyakorolhassik
jogaikat (41),

— az IMI-ben szerepl§ kiilonboz szakpolitikai teriiletek
egyértelmd elkillonitését (,kinai falak”) (42),

— a jegyzékekben, a riasztdsi informdciok kozott vagy
madsutt a lekérdezések korldtozdsara szolgdld, konkrét
miszaki megolddsokat a célhoz kotottség biztositdsa
érdekében,

— az inaktiv tigyek lezardsanak biztositdsat célz6 konkrét
intézkedéseket (*3),

— megfelel§ eljardsi biztositékokat a jovébeli fejleszté-
sekkel osszefiiggésben (*4).

3. KOVETKEZTETESEK

Az eurépai adatvédelmi biztos dltaldinos véleménye az
IMI-r8l pozitiv. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja
a Bizottsdg azon céljait, hogy elektronikus adatcsere-rend-
szert hozzon létre és szabdlyozza annak adatvédelmi
szempontjait. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is
tidvozli, hogy a Bizottsdg az IMI vonatkozdsdban eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet formdjd, horizontilis jogi

dsd a 39. ldbjegyzetet.

dsd a fenti 2.9. szakaszt.
dsd a fenti 2.4. szakaszt.
dsd a fenti 2.5.2. szakaszt.
dsd a fenti 2.2.2. szakaszt.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

gban hangstilyozza az IMI szempontjdbdl leginkabb rele-
véans adatvédelmi kérdéseket.

Az IMI vonatkozdsiban a javasolt rendeletben létreho-
zandé jogi keret tekintetében az eurdpai adatvédelmi
biztos két alapvetd kihivasra hivja fel a figyelmet:

— a kovetkezetesség Dbiztositdsanak sziikségessége, a
sokféleség tiszteletben tartdsa mellett, valamint

— a rugalmassdg és a jogbiztonsdg egyenstlyba hozata-
lanak szitkségessége.

Az IMI mér el@relathaté funkcioit egyértelmdivé kell tenni,
és azokra pontosabban ki kell térni.

Megfelel§ eljarasi biztositékokat kell alkalmazni annak
biztositdsa érdekében, hogy az adatvédelem az IMI jovG-
beli fejlesztése soran is koriiltekintd mérlegelés tdrgyat
képezze. E biztositékok kozott szerepelnie kell hatdsvizs-
gélatnak, valamint az eurdpai adatvédelmi biztossal és a
nemzeti adatvédelmi hat6sdgokkal folytatott egyeztetésnek
az IMI alkalmazdsi korének dj szakpolitikai teriiletre
és[vagy Uj funkcidkra torténd kiterjesztése eldtt.

A kilsg szerepl6k hozzaférési jogait és a riasztdsokhoz
kapcsolddd betekintési jogot tovabb kell pontositani.

A meg6rzési id8szakok tekintetében:

— a rendeletnek arra vonatkozé garancidkat kell elGirnia,
hogy az iigyek iddben lezdrulnak az IMI-ben, és hogy
az inaktiv tigyeket (a kozelmultbeli tevékenység nélkiili
tigyeket) torlik a rendszerbdl,

— feliil kell vizsgalni, hogy megfelel6en indokolt-e az tigy
lezérdsdt kovetS jelenlegi hat hénapos id@szak 18
hénapra torténd meghosszabbitésa,

— a Bizottsdg nem indokolta meg kell6en a ,zdrolt
adatok” legfeljebb 6t évig torténé megdrzésének sziik-
ségességét és aranyossagdt, és ezért ezt a javaslatot
felil kell vizsgélni,

— egyértelmtibben meg kell kiilonboztetni a riasztdsokat
és az adattdrakat: a rendeletnek alapértelmezett
szabalyként kell el8irnia, hogy a riasztdsokra — verti-
kdlis jogszabdlyok eltér§ rendelkezése hidnydban, és
tovabbi megfelel§ biztositékokra figyelemmel — hat
hénapos megdrzési idGszak vonatkozzon, és hogy ii.
ezt az idGszakot a riasztds elkiildésének idGpontjatol
kell szdmitani.

A rendeletnek el§ kell irnia, hogy az IMI 4j szakpolitikai
teriiletre torténd Kkiterjesztése el6tt, illetve a személyes
adatokra hatdssal 1év6 1j funkcidval torténd kiegészitése
elétt minden alkalommal sor keriiljon az adatbiztonsdgi
terv kockdzatértékelésére és feliilvizsgélatdra.

Az adatok érintettjeinek tdjékoztatdsira és a hozzaférési
jogokra vonatkozé rendelkezéseket szigoritani kell, és
kovetkezetesebb megkozelitést kell szorgalmazni.
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98. Az eurbpai adatvédelmi biztos bizonyos kérdésekben 100. A rendeletnek a megfelels belsé ellenérzési mechaniz-

99.

szigoritand az Osszehangolt feliigyeletre vonatkozé rendel-
kezéseket, és ebbdl a célbdl példdul a Vizuminformdcios
Rendszer és a Schengen II-rendszer esetében meglévék-
hoz, valamint az FEurodac-hoz tervezetthez hasonld
rendelkezéseket tdmogatna. A megbeszélések és az ellen-
Srzések gyakorisaga tekintetében az eurdpai adatvédelmi
biztos tdmogatja a javaslat rugalmas megkozelitését,
melynek célja annak biztositdsa, hogy a rendelet Ggy irja
el6 az eredményes egyiittmiikodés garantdldsahoz sziik-
séges minimumszabalyokat, hogy ne teremtsen felesleges
adminisztrativ terheket.

A rendeletnek biztositania kell, hogy a megfelel6 védelmet
nem biztosité harmadik orszdg illetékes hatdsdgai vagy
més kiils6 szerepl6i csak akkor rendelkezhessenek
kozvetlen hozzdféréssel az IMI-hez, ha megfelel§ szerz6-
déses zaradékok vannak érvényben. E zdradékokrdl unids
szinten kell targyaldsokat folytatni.

101.

musok vonatkozdsiban olyan egyértelmd keretet kell
létrehoznia, amely biztositja az adatvédelmi szabdlyok
betartdsat, arrdl bizonyitékkal is szolgdl, illetve tartalmaz
a maganélet védelmére vonatkozd értékeléseket (tobbek
kozott adatbiztonsdgi kockdzatelemzést), az ezen értéke-
lések eredményei alapjan elfogadott adatvédelmi politikat
(ezen belil adatbiztonsdgi tervet), valamint rendszeres
idékozonkénti feliilvizsgdlatokat és ellenSrzéseket.

A rendeletnek konkrét, beépitett adatvédelmi biztosité-
kokat is be kell vezetnie.

Kelt Briisszelben, 2011. november 22-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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