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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél Tarybos sprendimo dél Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Europos Sgjungos susitarimo dél keleivio duomeny jraS$y naudojimo ir
perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departamentui sudarymo pasiilymo

(2012/C 35/03)
EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIOROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 16 straipsnj,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 deél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj (3),

PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS
1.1. Konsultacijos su EDAPP ir nuomonés tikslas

1. 2011 m. lapkricio 28 d. Komisija priémé Tarybos sprendimo dél Jungtiniy Amerikos Valstijy ir
Europos Sajungos susitarimo dél keleivio duomeny jrasy (PNR) naudojimo ir perdavimo Jungtiniy
Valstijy Vidaus saugumo departamentui sudarymo pasitlymga () (toliau — susitarimas).

2. 2011 m. lapkri¢io 9 d. su EDAPP buvo neoficialiai skubos tvarka konsultuojamasi dél pasitilymo
projekto. 2011 m. lapkricio 11 d. EDAPP pateiké nemazai riboto naudojimo pastaby. Sios nuomonés
tikslas — papildyti Sias pastabas atsizvelgiant | dabartinj pasitilyma ir vieSai paskelbti savo nuomones.
Sioje nuomonéje taip pat remiamasi jvairiais ankstesniais EDAPP ir 29 straipsnio darbo grupés
priimtais dokumentais, susijusiais su PNR.

1.2. Pasiiilymo aplinkybés

3. Susitarimu siekiama sukurti tvirtg teisinj pagrindg PNR duomenims i§ ES j JAV perduoti. Siuo metu
PNR duomenys perduodami pagal 2007 m. sudaryta susitarima (%), nes Parlamentas nusprendé savo
balsavimg dél pritarimo atidéti, iki bus iSspresti jam iskile su duomeny apsauga susije klausimai. Visy
pirma savo 2010 m. geguzés 5 d. rezoliucijoje (°) Parlamentas nurodé $iuos reikalavimus:

) OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

ORY)

(3 OLL 8 20011 12, p. 1.

() COM(2011) 807 galutinis.

(*) Europos Sgjungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas dél oro vezéjy atlickamo keleivio duomeny jraso (PNR)
duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departamentui (DHS) (OL L 204, 2007 8 4,
p. 18).

(°) 2010 m. geguzés 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél deryby dél susitarimy dél keleivio duomeny jraso (PNR) su
JAV, Australija ir Kanada pradzios (OL C 81 E, 2011 3 15, p. 70). Taip pat zr. 2003 m. kovo 13 d. Europos
Parlamento rezoliucijg dél oro transporto jmoniy atlickamo asmens duomeny perdavimo transatlantiniy skrydziy
atveju (OL C 61 E, 2004 3 10, p. 381), 2003 m. spalio 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél oro transporto
jmoniy atliekamo asmens duomeny perdavimo transatlantiniy skrydziy atveju: deryby su JAV padétis (OL C 81 E,
2004 3 31, p. 105), 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Komisijos sprendimo projekto dél
tinkamo JAV muitiniy ir sienos apsaugos biurui perduodamy Keleiviy duomeny jrasuose (PNR) esanciy asmens
duomeny apsaugos lygio (OL C 103 E, 2004 4 29, p. 665), 2006 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento rekomendacija
Tarybai dél deryby siekiant susitarimo su Jungtinémis Amerikos Valstijomis dél Keleiviy duomeny jrasy (PNR) infor-
macijos naudojimo siekiant uzkirsti kelig terorizmui ir tarptautinio masto nusikalstamumui, jskaitant organizuota
nusikalstamuma (OL C 305 E, 2006 12 14, p. 250), 2007 m. vasario 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
SWIFT, PNR susitarimo ir transatlantinio dialogo Siais klausimais (OL C 287 E, 2007 11 29, p. 349) ir 2007 m. liepos
12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél susitarimo su Jungtinemis Amerikos Valstijomis dél keleivio duomeny jraso
(PNR) (Priimti tekstai, P6_TA(2007)0347). Visus dokumentus galima rasti interneto svetainéje http://www.europarl.
europa.eu


http://www.europarl.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu

201229

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 3517

— laikytis duomeny apsauga reglamentuojanciy nacionaliniy ir Europos teisés akty,

— prie§ priimant kokig nors teisékiiros priemone atlikti poveikio privatumui vertinima,

— atlikti proporcingumo testg, i§ kurio bity matyti, kad esamos teisinés priemonés yra nepakanka-
mos,

— grieztai laikytis tikslo ribojimo principo (°) ir kiekvienu konkreciu atveju riboti PNR duomeny
naudojima atsizvelgiant i konkrecius nusikaltimus arba grésmes,

— riboti renkamy duomeny kiekj,

— riboti saugojimo laikotarpius,

— drausti duomeny gavybg arba klasifikavima,

— drausti automatiskai priimti sprendimus, turincius didelj poveikj pilieciams (),

— nustatyti tinkamus nepriklausomos perzitiros, teisminés priezitiros ir demokratinés kontrolés
mechanizmus,

— tarptautinis duomeny perdavimas visais atvejais turéty atitikti ES duomeny apsaugos standartus ir
tokiam perdavimui turi bati taikomas tinkamumo nustatymo reikalavimas.

. Dabartinis susitarimas turi biiti nagrinéjamas atsizvelgiant j{ PNR bendrg koncepcija, kuri apima derybas

su kitomis treciosiomis 3alimis (t. y. Australija (%) ir Kanada (%), ir pasitlymg dél ES lygmens PNR
schemos (19). Susitarimas taip pat patenka i $iuo metu vykstanciy deryby dél ES ir JAV susitarimo dél
keitimosi asmens duomenimis vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose
sritj (11). Atsizvelgiant i platesnj konteksta, susitarimas parafuotas likus kelioms savaitéms iki galimo
pasitilymy dél bendros duomeny apsaugos sistemos perzitiros priémimo (12).

. EDAPP palankiai vertina 3ig bendra koncepcija, kuria siekiama, laikantis ES teisiniy reikalavimy, sukurti

nuoseklia PNR susitarimy teising sistemg. Taliau jis apgailestauja, kad $is pasirinktas laikas neleidzia
praktikoje uztikrinti $iy susitarimy suderinamumo su naujomis ES duomeny apsaugos taisyklémis. Jis
taip pat noréty priminti, kad bendras ES ir JAV susitarimas dél keitimosi duomenimis turéty bati
taikomas ES ir JAV PNR susitarimui.

(®) Gali bati naudojami tik teisésaugos ir saugumo tikslais kovojant su organizuotu ir tarptautiniu nusikalstamumu ir

tarptautiniu terorizmu ir remiantis 2002 m. birZelio 13 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2002/475/TVR dél kovos
su terorizmu (OL L 164, 2002 6 22, p. 3) ir 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2002/584/TVR
dél Europos aresto orderio (OL L 190, 2002 7 18, p. 1) nustatytomis teisinémis apibréztimis.

(7) Draudimo skristi sprendimas ar sprendimas pradéti tyrimg ar baudziamajj persekiojimg niekada negali bati priimamas

remiantis tik automatinés paieskos ar nar§ymo duomeny bazés rezultatais.

(®) 2011 m. rugséjo 29 d. pasirasytas Europos Sgjungos ir Australijos susitarimas dél oro vezéjy atliekamo keleivio

duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo Australijos muitinés ir sienos apsaugos tarnybai.

(°) Europos bendrijos ir Kanados Vyriausybés susitarimas dél i§ankstinés informacijos apie keleivius ir keleivio duomeny

jraSo duomeny apdorojimo (OL L 82, 2006 3 21, p. 15).

('%) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo teroris-

tiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsako-
mybén tikslais (COM/2011/0032 galutinis).

(") 2010 m. gruodzio 3 d. Taryba leido pradéti derybas dél ES ir JAV susitarimo dél asmens duomeny apsaugos, kai tie

duomenys perduodami ir tvarkomi nusikalstamy veiky, jskaitant terorizmg, prevencijos, tyrimo, nustatymo arba
baudziamojo persekiojimo uz jas tikslais vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudZiamosiose bylose.
Komisijos prane$img spaudai Zr. interneto svetainéje http://europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=IP/10/
1661

(12) Zr. Komisijos komunikata dél visapusisko pozifirio j asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje, 2010 11 4,

COM(2010) 609 galutinis, ir vélesnius jos komunikatus.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661
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2. BENDROS PASTABOS

6. Pagal ES pagrindiniy teisiy chartija kiekvienas pagrindiniy teisiy ir laisviy ribojimas turi bati batinas,
proporcingas ir nustatytas jstatymu. Kaip ne kartg pareiské EDAPP (%) ir 29 straipsnio darbo grupé ('4),
PNR schemy ir masinio PNR duomeny perdavimo trec¢iosioms 3alims batinumas ir proporcingumas iki
Siol nebuvo jrodyti. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Pagrindiniy teisiy agentiira
taip pat pritaria Siai nuomonei (!°). Toliau pateikiamos konkrecios pastabos neturi jtakos Sioms pradi-
néms ir pagrindinéms pastaboms.

7. Nors $iame susitarime nustatyta keletas patobulinimy, palyginti su 2007 m. susitarimu, ir jame numa-
tytos tinkamos duomeny apsaugos ir priezitiros garantijos, atrodo, kad né vienas i§ pagrindiniy pirmiau
minétose nuomonése iskelty klausimy nebuvo iSsprestas, taip pat nebuvo jgyvendintos Europos
Parlamento sutikimui gauti nustatytos salygos (19).

3. KONKRECIOS PASTABOS
3.1. Turéty biiti paaiskintas tikslas

8. 4 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad JAV tvarko PNR duomenis siekdamos uzkirsti kelia, nustatyti, tirti
ir patraukti baudziamojon atsakomybén uz: a) teroristinius nusikaltimus ir susijusius nusikaltimus ir
b) nusikaltimus, uz kuriuos taikoma trejy mety ar ilgesnio laisvés atémimo bausmé ir kurie yra
tarpvalstybinio pobtidzio. Kai kurios i§ $iy savoky apibréZiamos i$samiau.

9. Nors $ios apibréztys yra tikslesnés nei 2007 m. susitarime, vis dar esama tam tikry neaiskiy savoky ir
i8imciy, dél kuriy galéty biti nepaisoma tikslo ribojimo principo ir pazeidziamas teisinis tikrumas. Visy
pirma:

— 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje formuluoté ,veika, kuria (...), kaip atrodo, siekiama
jbauginti arba daryti spaudima” (arba) ,daryti jtaka vyriausybés politikai“ taip pat galéty reiksti
veiklas, kurios pagal Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR (/) negali bati pripaZistamos
teroristiniais nusikaltimais. Sgvokos ,atrodo®, ,jbauginti“ ir ,daryti jtaka“ turéty buti iSaiskintos
taip, kad Sios galimybés neatsirasty.

— 4 straipsnio 1 dalies b punkte turéty biiti pateikiamas konkretus nusikaltimy sgrasas. Nuoroda
Jkitus nusikaltimus, uz kuriuos taikoma trejy mety ar ilgesnio laisvés atémimo bausmé®, néra
pakankama, nes $i bausmés riba taikoma skirtingiems nusikaltimams ES ir JAV ir skirtingose ES
valstybése narése ir JAV valstijose.

(%) 2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomoneé dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél PNR duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudZiamojon
atsakomybeén tikslais pasitilymo; 2011 m. liepos 15 d. EDAPP nuomoné dél sitlomo Tarybos sprendimo sudaryti ES
ir Australijos susitarima dél oro vezéjy atlickamo PNR duomeny tvarkymo ir perdavimo Australijos muitinés ir sienos
apsaugos tarnybai; 2010 m. spalio 19 d. EDAPP nuomoné dél PNR duomeny perdavimo trec¢iosioms $alims bendros
koncepcijos ir 2007 m. gruodzio 20 d. EDAPP nuomoné dél Tarybos pamatinio sprendimo dél PNR duomeny
naudojimo teisésaugoje projekto. Visas nuomones galima rasti interneto svetainéje http://www.edps.europa.eu

(1) 29 straipsnio darbo grupés nuomoné 10/2011 dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny
jrafo duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patrau-
kimo uz juos baudziamojon atsakomybén tikslais pasiilymo; nuomoné 7/2010 dél Europos Komisijos komunikato
del keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo treciosioms Salims bendros koncepcijos; nuomoné 5/2007 deél
tolesnio Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo dél oro vezéjy atlickamo keleivio duomeny jraso
(PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departamentui, sudaryto 2007 m. liepos
mén., ir nuomoné 4/2003 dél JAV uztikrinamos asmens duomeny perdavimo apsaugos lygio. Visas nuomones
galima rasti interneto svetainéje http:|[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm

(%) 2011 m. birzelio 14 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros nuomoné dél direktyvos dél keleivio duomeny
jrafo (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybeén tikslais pasitilymo (galima rasti interneto svetainéje http://fra.europa.
eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.pdf) ir 2011 m. geguzés 5 d. Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto nuomoné dél direktyvos dél keleivio duomeny jraSo duomeny naudojimo teroristiniy nusi-
kaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZziamojon atsakomybén
tikslais pasitilymo (galima rasti interneto svetainéje http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions15579).

(16) Zr. 5 isnasg.

(1) 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2002/475/TVR dél kovos su terorizmu (OL L 164, 2002 6 22,
p- 3).


http://www.edps.europa.eu
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15579
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(*%)
(*9)
(%)
n
)

— Turéty bati aiskiai nurodoma, kad susitarimas netaikomas smulkiems nusikaltimams.

— 4 straipsnio 2 dalyje sagvoka ,didelé grésmé” turéty biiti paaiskinta, o naudoti PNR duomenis esant
Jteismo sankcijai turéty bati galima tik 4 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais.

— Panagiai, siekiant i§vengti 4 straipsnio 3 dalies taikymo, pvz., sieny kontrolés tikslais, turéty bati
konkreciai nurodyta, kad ,iSsamiau apklausiami arba patikrinami“ gali bati tik asmenys, kurie
jtariami dalyvave darant kurj nors 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta nusikaltima.

3.2. Turéty biiti susiaurintas perduodamy PNR duomeny sgrasas

Susitarimo I priede nustatyta 19 duomeny, kurie bus siunc¢iami JAV, rsiy. Dauguma jy taip pat apima
skirtingy kategorijy duomenis ir sutampa su 2007 m. susitarimo duomeny laukeliais, kuriuos EDAPP ir
29 straipsnio darbo grupé jau pripazino neproporcingais (1%).

Tai visy pirma reiskia ,bendry pastaby, jskaitant OSI (1%), SSI(?%) ir SSR (*!) informacijg“, laukelj,
kuriame gali bati pateikiami duomenys, susije su religiniais jsitikinimais (pvz., pasirinktas valgiarastis)
arba sveikata (pvz., praSymas iSduoti nejgaliojo vezimélj). Tokie neskelbtini duomenys turéty bati
aiskiai pasalinti i§ sgraSo.

Vertinant sara§o proporcinguma taip pat reikéty atsizvelgti j tai, kad iSankstinio perdavimo (susitarimo
15 straipsnio 3 dalis) atveju $ios duomeny kategorijos apims ne tik duomenis apie faktinius keleivius,
bet taip pat apie asmenis, kurie galiausiai neiskrenda (pvz., dél atSaukty skrydziy).

Be to, atviry duomeny laukeliy buvimas galéty pazeisti teisinj tikrumg. Tokios duomeny kategorijos,
kaip ,visa turima informacija ry$iams*, ,visa informacija apie bagaza“ ir ,bendros pastabos®, turéty biti
tinkamiau apibréZtos.

Todél sgrasas turéty bati susiaurintas. Atsizvelgdami i 29 straipsnio darbo grupés nuomong (%2,
manome, kad duomenys turéty bati ribojami $ia informacija: PNR jrasy aptikimo kodas, uzsakymo
data, planuojamos kelionés data (-os), keleivio duomenys, kiti PNR duomenys, visi kelionés marsrutai,
nemokamy biliety identifikatoriai, bilietai | vieng puse, informacija apie biliety pardavima, kompiute-
rizuotas biliety kainos nurodymas (angl. ATFQ), bilieto numeris, bilieto i§davimo data, informacija apie
keleivio neatvykima, krepsiy skaicius, bagazo registracijos numeriai, informacija apie paskutinés
minutés atvykima be bilieto uZsakymo, kiekvienos marsruto dalies krepsiy skaitius, savanoriskas
arba nesavanoriskas Zemesnés klasés biliety keitimas j aukStesnés klasés bilietus, PNR duomeny pasi-
keitimai visuose pirmiau i§vardytuose punktuose.

3.3. Vidaus saugumo departamentas neturéty tvarkyti neskelbtiny duomeny

Susitarimo 6 straipsnyje nurodoma, kad Vidaus saugumo departamentas automatiskai filtruoja ir
y2uzmaskuoja“ neskelbtinus duomenis. Taciau neskelbtini duomenys bus saugomi ne trumpiau kaip
30 dieny ir konkreciais atvejais galéty buti naudojami (6 straipsnio 4 dalis). EDAPP noréty pabréiti,
kad netgi ,uzmaskuoti“ $ie duomenys vis dar bus ,neskelbtini“ ir susij¢ su fiziniais asmenimis, kuriy
tapatybe galima nustatyti.

Kaip jau pareiské EDAPP, Vidaus saugumo departamentas neturéty tvarkyti su ES pilieciais susijusiy
neskelbtiny duomeny, net jeigu jie ,uzmaskuojami“ juos gavus. EDAPP rekomenduoja susitarimo tekste
konkreciai nurodyti, kad oro vezéjai neturéty perduoti Vidaus saugumo departamentui neskelbtiny
duomeny.

18) Zr. pirmiau cituotas EDAPP ir 29 straipsnio darbo grupés nuomones.
19) Kita su tarnybomis susijusi informacija.

Specialiyjy tarnyby informacija.

21) Specialiyjy tarnyby prasymai.

22) 7r. pirmiau cituotg 29 straipsnio darbo grupés nuomone 4/2003.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.
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3.4. Saugojimo laikotarpis yra per ilgas

8 straipsnyje nurodoma, kad PNR duomenys aktyviojoje duomeny bazéje bus saugomi iki 5 mety ir
tuomet bus perkelti  pasyvigjia duomeny baze ir joje laikomi iki 10 mety. Sis maksimalus 15 mety
saugojimo terminas akivaizdziai yra neproporcingas, nepaisant to, duomenys laikomi ,aktyviojoje* ar
»pasyviojoje“ duomeny bazéje, kaip tai jau pabrézé EDAPP ir 29 straipsnio darbo grupé.

8 straipsnio 1 dalyje konkreciai nurodoma, kad duomenys bus ,nuasmeninti ir uzmaskuoti“ praéjus
$eSiems ménesiams nuo to laiko, kai juos gauna Valstybés saugumo departamentas. Taciau tiek ,uzZmas-
kuoti“ duomenys, tiek pasyviojoje duomeny bazéje laikomi duomenys yra asmens duomenys tol, kol jie
néra anonimizuoti. Todél duomenys turéty baiti anonimizuojami (negriZtamai) arba nedelsiant i§trinami
juos iSanalizavus arba ne ilgiau kaip po 6 ménesiy.

3.5. Duomeny eksporto metodo naudojimas ir perdavimy dazZnumas

EDAPP palankiai vertina 15 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodoma, kad duomenys bus perduodami
naudojant duomeny eksporto metods. Taciau pagal 15 straipsnio 5 dalj reikalaujama, kad vezéjai
prie PNR duomeny ,prieiga suteikty“ i$skirtinémis aplinkybémis. Siekdami aiskiai pasalinti galimybe
naudoti duomeny importavimo sistemg ir atsizvelgdami problemas, kurias dar karta neseniai pabrézé
29 straipsnio darbo grupé (¥3), primygtinai patariame susitarime nustatyti ai$ky draudimag, kad JAV
pareigiinai negaléty atskirai susipazinti su duomenimis per duomeny importavimo sistema.

Susitarime turéty bati apibréZtas oro vezéjy atlickamy perdavimy Vidaus saugumo departamentui
skai¢ius ir periodiSkumas. Siekiant didinti teisinj tikruma, salygos, kuriomis bty galima atlikti papil-
domus perdavimus, taip pat turéty biti i$samiau apibréztos.

3.6. Duomeny saugumas

EDAPP palankiai vertina susitarimo 5 straipsnj dél duomeny saugumo ir vientisumo, ypa¢ pareigg
pranesti asmenims, kuriy privatumas pazeistas, apie privatumo incidentg. Tadiau turéty bati paaiskinti
toliau pateikiami duomeny pazeidimo pranesimo elementai:

— pranesimo gavéjai: turéty bati konkreciai nurodoma, kurioms ,atitinkamoms Europos institucijoms*
turéty bati praneSama. Bet kuriuo atveju tai turéty bati nacionalinés duomeny apsaugos institucijos.
Kompetentingai JAV institucijai taip pat turéty biti pranesama,

— riba, kuria virsijus, Sioms institucijoms turi biiti praneSama: turéty bati apibrézta ,svarbaus priva-
tumo incidento* reik§meé,

— turéty bati konkre¢iai nurodytas pranesimo asmenims ir institucijoms turinys.

EDAPP pritaria pareigai registruoti arba dokumentuoti visa prieiga prie PNR ir PNR tvarkyma, nes tai
leis patikrinti, ar Vidaus saugumo departamentas tinkamai naudojo PNR duomenis ir ar nebuvo
neteisétai pasinaudota prieiga prie sistemos.

3.7. Prieziiira ir vykdymo uZtikrinimas

nepriklausoma perzitrg atliks departamento privatumo pareigiinai, pvz., Vidaus saugumo departamento
vyriausiasis privatumo pareigiinas, kaip nustatyta 14 straipsnio 1 dalyje. Taciau siekiant uZtikrinti

Zr. 29 straipsnio darbo grupés 2011 m. sausio 19 d. laiska Komisijos narei C. Malmstrom dél ES PNR susitarimy su

JAV, Kanada ir Australija.
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26.
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veiksminga duomeny subjekty teisiy jgyvendinima EDAPP ir nacionalinés duomeny apsaugos institu-
cijos turéty kartu su Vidaus saugumo departamentu parengti $iy teisiy jgyvendinimo procediras ir
bidus (*%). EDAPP palankiai vertinty, jeigu susitarime bty pateikta nuoroda j § bendradarbiavima.

EDAPP tvirtai pritaria teisei | Zalos atlyginimg ,nepriklausomai nuo pilietybés, kilmés Salies arba
gyvenamosios vietos“, kuri nustatyta 14 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje. Taciau jis apgailestauja,
kad 21 straipsnyje aiskiai nurodyta, jog susitarimu ,pagal JAV teis¢ nesukuriamos ir nesuteikiamos
jokios teisés jokiam asmeniui‘. Net jeigu pagal susitarimg JAV suteikiama teisé | ,teisming perzifirg*,
tokia teis¢ negali bati lygiaverté teisei | veiksmingg Zalos atlyginimg teismine tvarka ES, visy pirma
atsizvelgiant | 21 straipsnyje nustatyta ribojima.

3.8. Tolesnis nacionalinis ir tarptautinis duomeny perdavimas

Susitarimo 16 straipsnyje draudziama perduoti duomenis vidaus institucijoms, kurios neuztikrina
Jygiaverciy arba panasiy“ apsaugos priemoniy, panasiy i tas, kurios nustatytos Siame susitarime.
EDAPP palankiai vertina $ig nuostatg. Taciau institucijy, kurios galéty gauti PNR duomenis, s3raSas
turéty biti i$samiau nustatytas. Tarptautinio duomeny perdavimo atveju susitarime nustatyta, kad jie
turéty bati atliekami tik jeigu gavéjas ketina juos naudoti pagal §j susitarimg ir uZtikrina ,panasias*
apsaugos priemones j tas, kurios nustatytos Siame susitarime, iskyrus neatidéliotinas aplinkybes.

Dél susitarime vartojamy Zodziy ,panaSus” arba ,lygiavertis* — EDAPP noréty pabrézti, kad joks vidaus
arba tarptautinis tolesnis duomeny perdavimas, kurj atlicka Vidaus saugumo departamentas, neturéty
vykti, kol gavéjas neuZztikrina apsaugos priemoniy, kurios yra ne maziau grieZtos nei tos, kurios
nustatytos $iame susitarime. Susitarime taip pat turéty bati paaiskinta, jog PNR duomeny perdavimas
atlieckamas kiekvienu konkre¢iu atveju uZtikrinant, kad atitinkamiems gavéjams bus perduodami tik
batini duomenys, ir jokios i§imtys neturéty bati leidziamos. Be to, EDAPP rekomenduoja duomeny
perdavimams taikyti iSankstinj teismo leidima.

17 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad kai treciajai Saliai perduodami ES valstybés narés gyventojo
duomenys, kompetentingos atitinkamos valstybés narés institucijos turéty bati informuojamos tais
atvejais, kai Vidaus saugumo departamentas Zino apie $ia padétj. Si salyga turéty biiti isbraukta, nes
Vidaus saugumo departamentas visada turéty Zinoti apie tolesnj perdavimg treciosioms Salims.

3.9. Susitarimo forma ir perZiira

Néra aisku, kokia teising forma JAV priskirs $iam susitarimui jj sudarydama ir kaip $is susitarimas taps
privalomas JAV. Tai turéty bati paaiskinta.

20 straipsnio 2 dalyje aptariamas suderinamumas su galima ES PNR schema. EDAPP pazymi, kad per
konsultacijas dél $io susitarimo patikslinimy visy pirma turi bati nagrinéjama, ,ar kokioje nors bsi-
moje ES PNR sistemoje bty taikomos ne tokios grieztos duomeny apsaugos priemonés, nei tos, kurios
nustatytos dabartiniame susitarime“. Siekiant uZtikrinti nuosekluma, atliekant bet kokj patikslinima taip
pat (ir ypad) turéty bati atsizvelgiama | grieZtesnes apsaugos priemones bet kokioje bisimoje PNR
schemoje.

Susitarimas taip pat turéty bt perZitirimas atsizvelgiant | nauja duomeny apsaugos sistema ir tai, kad
veliau gali biiti sudarytas bendras ES ir JAV susitarimas dél keitimosi asmens duomenimis vykdant
policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose. Galéty biti pridedama nauja nuostata,
panasi | 20 straipsnio 2 dalj, kurioje biity nurodyta, kad ,(...) jeigu ir kai ES patvirtinama nauja
duomeny apsaugos teisiné sistema arba ES ir JAV sudaro naujg susitarima dél keitimosi duomenimis,
Salys konsultuojasi ir nustato, ar § Susitarima reikéty atitinkamai patikslinti. Per $ias konsultacijas visy

29 straipsnio darbo grupé, pvz., jau nustaté informacijos teikimo keleiviams gaires (zr. 2007 m. vasario 15 d.

29 straipsnio darbo grupés nuomone 2/2007 (perzifiréta ir atnaujinta 2008 m. birzelio 24 d.) dél informacijos
keleiviams apie PNR duomeny perdavima JAV institucijoms, nuomon¢ galima rasti interneto svetainéje http://ec.
europa.cu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_en.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_en.pdf
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31.

32.

33.

pirma nagrinéjama, ar ateityje atlikus kokj nors ES duomeny apsaugos teisinés sistemos pakeitimg arba
kokiame nors biisimame ES ir JAV duomeny apsaugos susitarime biity taikomos maZziau grieztos
duomeny apsaugos priemonés nei numatytosios dabartiniame susitarime*.

Dél susitarimo perzitiros (23 straipsnis) — EDAPP mano, kad nacionalinés duomeny apsaugos institu-
cijos turéty bati aiskiai jtrauktos i perZitiros grupe. Perzitiros metu taip pat daug démesio turéty biti
skiriama priemoniy batinumo ir proporcingumo vertinimui, veiksmingam duomeny subjekty teisiy
jgyvendinimui ir patikrinama duomeny subjekty praSymy nagrinéjimo praktikoje tvarka, ypac tais
atvejais, kai neleidziama tiesiogiai susipaZinti su duomenimis. Turéty bati konkreciai nurodomas
perzitiry daznumas.

4. ISVADA

EDAPP palankiai vertina susitarimo saugumo ir prieziiros apsaugos priemones ir patobulinimus,
palyginti su 2007 m. susitarimu. Taciau iSlieka daug problemy, visy pirma susijusiy su PNR bendros
koncepcijos nuoseklumu, tikslo ribojimu, Vidaus saugumo departamentui perduodamy duomeny kate-
gorijomis, neskelbtiny duomeny tvarkymu, saugojimo terminu, duomeny eksporto metodo i§imtimis,
duomeny subjekty teisémis ir tolesniais perdavimais.

Sios pastabos neturi jtakos jokios teisétos PNR schemos biitinumo ir proporcingumo reikalavimams ir
susitarimui, kuriuo nustatomi masiniai PNR duomeny perdavimai i§ ES j trecigsias 3alis. Kaip geguzés
5 d. savo rezoliucijoje dar kartg patvirtino Europos Parlamentas, ,batinumas ir proporcingumas yra
pagrindiniai principai, be kuriy kova su terorizmu niekada nebus veiksminga“.

Priimta Briuselyje 2011 m. gruodzio 9 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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