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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus, mis Kkisitleb odigusaktide ettepanekuid iihise
pdllumajanduspoliitika kohta pirast 2013. aastat

(2012/C 35/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 16,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méddrust (EU) nr 45/2001 {iksik-
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba liikumise kohta (2),

vottes arvesse taotlust arvamuse esitamiseks kooskdlas médruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 15ikega 2,
ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1. SISSEJUHATUS
1.1. Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. 12. oktoobril 2011 vottis komisjon vastu jargmised ettepanekud (edaspidi ,ettepanekud”) iihise pollu-
majanduspoliitika (edaspidi ,UPP”) kohta parast 2013. aastat, mis saadeti samal pdeval Euroopa andme-
kaitseinspektorile konsulteerimiseks:

— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega kehtestatakse iihise pollu-
majanduspoliitika raames toetuskavade alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste
eeskirjad (edaspidi ,otsetoetuste maidrus”) (3);

— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega kehtestatakse pollumajan-
dustoodete ihine turukorraldus (edaspidi ,UTK maéirus”) (*);

1) EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.

() E

() EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.
() KOM(2011) 625 (1dplik).
() KOM(2011) 626 (1dplik).
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— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdéirus Euroopa Maaelu Arengu Polluma-
jandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (edaspidi ,maaelu arengu méarus”) (°);

— ecttepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus ithise pdllumajanduspoliitika rahas-
tamise, haldamise ja jirelevalve kohta (edaspidi ,horisontaalne madrus”) (°);

— ecttepanek votta vastu ndukogu mdirus, millega médratakse kindlaks péllumajandustoodete iihise
turukorraldusega seotud teatavate toetuste kehtestamise meetmed (7);

— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse ndukogu
madrust (EU) nr 73/2009 seoses pollumajandustootjatele 2013. aastal makstavate otsetoetuste
kohaldamisega (%);

— ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse noukogu
maédrust (EU) nr 1234/2007 seoses iihtse otsemaksete kava ja viinamarjakasvatajate toetamisega (°).

. Euroopa andmekaitseinspektor avaldab heameelt, et komisjon temaga ametlikult konsulteerib ning

tervitab kiesolevale arvamusele osundava viite lisamist otsetoetuste midruse, UTK mairuse, maaelu
arengu mdaruse ja horisontaalse méddruse kavandatud preambulisse.

1.2. Ettepanekute eesmirgid ja isikuandmete to6tlemine

. Ettepanekute eesmidrk on sitestada raamtingimused 1) elujoulisele toidutoostusele, 2) loodusvarade

sddstvale majandamisele ja klimameetmetele ning 3) tasakaalustatud territoriaalsele arengule. Selleks
otstarbeks kehtestatakse mitu toetuskava pollumajandustootjatele, aga ka muid meetmeid pollumajan-
duse ja maaelu arendamiseks.

. Programmide elluviimise eri etappides (abitaotluste menetlemisel, maksete labipaistvuse tagamisel,

pettuste valtimisel ning selle vastu voitlemisel jne) toodeldakse — peamiselt toetusesaajate, kuid ka
kolmandate isikute — isikuandmeid. Kuna andmete t66tlemine toimub pohiosas liikmesriikides ja liik-
mesriikide vastutusel, on komisjonil juurdepiis enamikule neist andmetest. Toetusesaajad, ja teatud
juhtudel ka kolmandad isikud, peavad andma — niiteks pettusevastaste kontrollide eesmirgil — teavet
selleks mairatud padevatele asutustele.

1.3. Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse eesmiirk

. Andmekaitse tihtsust UPP kontekstis rdhutas Euroopa Kohus Schecke kohtuasjades tehtud otsuses,

millega tunnistati kehtetuks Euroopa péllumajandusfondidest toetust saavate isikute nimede avaldamist
kisitlevad ELi digusaktid (1°). Euroopa andmekaitseinspektor on teadlik, et praegusel juhul ei ole andme-
kaitseaspektid ettepanekute kese. Kuna ettepanekud on siiski seotud isikuandmete to6tlemisega, on
vajalik esitada moned asjakohased markused.

. Kéesoleva arvamuse eesmirk ei ole analiiiisida kogu ettepanekute paketti, vaid pakkuda sisendit ja

suuniseid, kuidas kavandada UPP haldamiseks vajalike isikuandmete tootlemist viisil, mis austaks pdhi-
digust eraelu puutumatusele ja andmekaitsele ning tagaks samas tdhusa toetuste haldamise, pettuste
ennetamise ja uurimise ning kulutuste ldbipaistvuse ja nende eest vastutamise.

[
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7. Seda silmas pidades on kdesolev arvamus jagatud kaheks osaks: esimene, iildisem osa sisaldab analiiisi
ja soovitusi, mis on kohaldatavad enamikule ettepanekutest. Selles on kajastatud eelkdige mérkused
komisjoni delegeeritud ja rakendusvolituste kohta. Teises osas kasitletakse mitmes ettepanekus (')
sisalduvaid konkreetseid sitteid ja antakse soovitusi neis tuvastatud probleemide lahendamiseks.

2. ETTEPANEKUTE ANALUUS
2.1. Uldised mirkused

8. Nagu mirgitud, viiakse suurem osa to6tlemistoimingutest labi likkmesriikides. Paljudel juhtudel on
komisjonil aga vdimalik isikuandmetele juurde paiseda. Sellega seoses avaldab Euroopa andmekaitseins-
pektor heameelt, et asjakohaste ettepanekute preambulitesse on lisatud viited direktiivi 95/46/EU ja
miiruse (EU) nr 45/2001 kohaldamise kohta (12).

9. Uldistavalt vaib oelda, et ettepanekutes ei kisitleta mitmeid andmekaitse seisukohast olulisi kiisimusi,
vaid neid kavatsetakse reguleerida rakendus- voi delegeeritud aktidega. See kehtib nditeks meetmete
kohta, mida kavatsetakse votta seoses toetuste jirelevalvega, IT-siisteemide rajamisega, kolmandatele
riikidele teabe edastamisega ning kohapealsete kontrollidega (13).

10. Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 290 sitestatakse komisjoni delegeeritud volituste rakendamise
tingimused. Komisjonile vdidakse delegeerida digus tdiendada voi muuta ,seadusandliku akti teatavaid
mitteolemuslikke osi”. Samuti médratakse sdnaselgelt kindlaks ,volituste delegeerimise eesmirgid, sisu,
ulatus ja kestus”. Rakendusvolitustega seoses sitestatakse ELi toimimise lepingu artiklis 291, et need
voidakse anda komisjonile, kui ,liidu oiguslikult siduvate aktide rakendamiseks on vaja iihetaolisi
tingimusi”. Tagatakse, et liikmesriigid teostavad vajalikku jarelevalvet.

11. Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et ettepanekutes kavandatud andmetootluse keskseid osi ja vaja-
likke andmekaitsemeetmeid ei saa kisitleda mitteolemuslike osadena. Oiguskindluse suurendamiseks
tuleks seetdttu vihemalt jirgmised asjaolud sitestada juba peamistes seadusandlikes aktides (14):

— esitada sOnaselgelt iga tootlemistoimingu konkreetne eesmirk. Eelkdige seondub see isikuandmete
avaldamisega ja teabe edastamisega kolmandatele riikidele;

— ette ndha ja tdpsustada toodeldavate andmete liigid, sest praegu jddb tootlemise ulatus paljudel
juhtudel ebaselgeks (1°);

— middratleda juurdepiisudigused, seda eriti seoses komisjoni juurdepddsuga andmetele. Selle kohta
tuleb tdpsustada, et komisjon voib isikuandmeid toodelda vaid vajadusel, niiteks kontrolli eesmirgil;

— madiérata kindlaks andmete maksimaalsed sailitamisajad, sest moningatel juhtudel on ettepanekutes
nimetatud vaid minimaalseid sailitamisaegu (1°);

(") Mitmed neist sdtetest sisalduvad juba olemasolevas seadusandlikus raamistikus.

() KOM(2011) 625 (loplik): pohjendus 42; KOM(2011) 626 (1oplik): pohjendus 137; KOM(2011) 627 (Ioplik):
pohjendus 67; KOM(2011) 628 (Ioplik): pohjendus 69.

(") Vt muuhulgas UTK mééruse artikkel 157; maaelu arengu midruse VII jaotis (Jdrelevalve ja hindamine) ning artiklid
78 ja 92; ning horisontaalse madruse artiklid 21-23, 49-52 ning V jaotise II ja IIl peatiikk.

(**) Vt ka Euroopa andmekaitseinspektori arvamus, mis kisitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepanekut,
millega muudetakse direktiive 89/666/EMU, 2005/56/EU ja 2009/101/EU keskregistrite, driregistrite voi driithingute
registrite sidumise osas (ELT C 220, 26.7.2011, Ik 1), jaotis 3.2; Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepancku
kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta (ELT C 216, 22.7.2011, lk 9), punktid 13, 28 ja 30; Euroopa andmekaitseinspektori
arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv elamukinnisvaraga seotud krediidi-
lepingute kohta, punktid 7, 12 ja 13; koik need on kittesaadavad veebilehel http:/[www.edps.europa.eu

(") Vt muuhulgas maaelu arengu méiruse artiklid 77 ja 92.

(*%) Vt horisontaalse mairuse artikli 70 1dige 1 ja artikli 72 15ige 2.


http://www.edps.europa.eu

C 35[4

Euroopa Liidu Teataja

9.2.2012

— tdpsustada andmesubjektide digused, eriti seoses digusega saada teavet. Ehkki toetusesaajad voivad
olla oma andmete tootlemisest teadlikud, tuleb ka kolmandaid isikuid kiillaldaselt teavitada, et nende
andmeid vdidakse kasutada kontrolli eesmirgil;

— tépsustada tuleb ka seda, millisel eesmargil ja mis ulatuses edastatakse teavet kolmandatele riikidele,
vottes arvesse direktiivi 95/46/EU artiklis 25 ja mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 9 loikes 1 sites-
tatud noudeid.

12. Kui nimetatud iiksikasju on peamistes seadusandlikes ettepanekutes tipsustatud, siis voib erikaitsemeet-
mete iiksikasjalikumaks rakendamiseks kasutusele votta delegeeritud voi rakendusakte. Euroopa andme-
kaitseinspektor loodab, et temaga konsulteeritakse andmekaitsega seonduvaid kiisimusi kisitlevate
rakendus- ja delegeeritud aktidega seoses.

13. Mdningatel juhtudel vdidakse toodelda (kahtlustatavate) digusrikkumiste andmeid (nditeks pettusega
seoses). Kuna andmekaitset kisitlevad kohaldatavad digusaktid nievad sellistele andmetele ette tiiendava
kaitse, (1) voidakse eelnevalt vajada piadeva riikliku andmekaitseameti voi Euroopa andmekaitseinspek-
tori kontrolli ('8).

14. Lopetuseks, ette tuleb niha julgeolekumeetmed, seda eriti seoses arvutiphiste andmebaaside ja siistee-
midega. Arvesse tuleb votta ka vastutuse ja eraelu kavandatud puutumatuse pohimotteid.

2.2. Konkreetsed mirkused
Otstarbe piiramine ja tootlemise ulatus

15. UTK mééruse artiklis 157 antakse komisjonile digus kehtestada rakendusakte, mis kisitlevad erineval
otstarbel (nditeks turu libipaistvuse tagamiseks, UPP meetmete kontrollimiseks vdi rahvusvaheliste
kokkulepete rakendamiseks) teatistele esitatavaid ndudeid, ('%) vOttes arvesse ,andmevajadust ja siiner-
giaid vdimalike andmeallikate vahel” (2°). Euroopa andmekaitseinspektor teeb ettepaneku selles sittes
tapsustada, milliseid andmeallikaid igal konkreetsel otstarbel kasutakse. Sellega seoses soovib Euroopa
andmekaitseinspektor juhtida tdhelepanu ohule, et andmebaaside omavaheline ithendamine voib olla
vastuolus otstarbe piiramise pohimottega, (2!) mille jirgi ei tohi isikuandmeid to6delda hiljem viisil, mis
on vastuolus nende kogumise algsete eesmarkidega (?2).

(*7) Mééruse (EU) nr 45/2001 artikli 10 18ige 5 ja direktiivi 95/46/EU artikli 8 15ige 5.

(*8) Méiruse (EU) nr 45/2001 artikli 27 18ige 2 ja direktiivi 95/46/EU artikkel 20.

(%) Teavitamiskohustust vdidakse rakendada seoses ,kdesoleva médruse kohaldamise, pollumajandustoodete turu jdrele-
valve, analiiiisi ja haldamisega, turu libipaistvuse tagamisega, UPP meetmete nduetekohase toimimisega, kdnealuste
meetmete kontrollimise, jarelevalve, hindamise ja auditeerimisega ning rahvusvaheliste kokkulepete rakendamisega, sh
konealuste kokkulepete kohaste teavitamise nduetega” (vt artikli 157 1ike 1,esimene 15ik).

(%%) Sarnaste eesmirkidega teabevahetust reguleeritakse juba olemasolevate digusaktidega (vt nditeks noukogu mdairuse
(EU) nr 1290/2005, 21. juuni 2005, ihise pollumajanduspoliitika rahastamise kohta artikkel 36 (edaspidi ,UPP
rahastamise méérus”) (ELT L 209, 11.8.2005, Ik 1); ning ndukogu mairuse (EU) nr 1234/2007, 22. oktoober
2007, millega kehtestatakse pdllumajandusturgude tihine korraldus ning mis kisitleb teatavate pdllumajandustoodete
erisitteid, artikkel 192 (ELT L 299, 16.11.2007, lk 1)).

(*') Vt ka Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus
teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 1I) loomise, toimimise ja kasutamise kohta (KOM(2005) 236 (oplik))
ning ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, mis kasitleb litkmesriikides soidukite
registreerimistunnistusi viljaandvate teenistuste juurdepiisu teise polvkonna Schengeni infosiisteemile (SIS II)
(KOM(2005) 237 (I6plik)) (ELT C 91, 19.4.2006, lk 38), eclkdige punkt 10; Euroopa andmekaitseinspektori arvamus,
mis késitleb komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule — ,Ulevaade teabehaldusest vabadusel, turvalisusel ja
Gigusel rajaneval alal”, eelkdige punktid 47-48; ning Euroopa andmekaitseinspektori mirkused komisjoni teatise
kohta, mis kisitleb Euroopa andmebaaside koostalitlusvdimet, 10. mérts 2006; koik need on kittesaadavad veebilehel
http:/[www.edps.europa.eu .

(*?) Vt mddruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 16ike 1 punkti b ning direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punkti a riiklikud
rakendussitted.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

N

Maaelu arengu mdiruse artiklites 74 ja 77 sitestatakse, et jirelevalve ja hindamise eesmargil ,loovad
komisjon ja likkmesriigid thiselt” jalgimis- ja hindamissiisteemi, mis hdlmab ka elektroonilist teabesiis-
teemi. Siisteem sisaldab toetusesaajate esitatud andmete tootlemist ,toetusesaajate ja projekti pohitun-
nuste kohta” (artikkel 78). Vastavas sittes tuleb tipsustada, kas selline pohiteave sisaldab isikuandmeid.
Lisaks tuleb kindlaks méidrata toodeldavate andmete liigid ning konsulteerida Euroopa andmekaitseins-
pektoriga artiklis 74 ette ndhtud rakendusaktidega seoses.

Lisaks ndhakse sama ettepaneku artiklis 92 ette, et ,komisjon loob koost66s litkmeriikidega” uue
teabesiisteemi, mis vdimaldab ,ithist huvi pakkuva teabe” turvalist vahetamist. Vahetatava teabe liikide
madratlus on liiga lai ning seda tuleb kitsendada, juhul kui selle siisteemi vahendusel hakatakse edas-
tama isikuandmeid. Lisaks tuleb tipsustada artiklite 77 ja 92 omavahelist seost, sest jadb ebaselgeks, kas
neil on sama eesmirk ja ulatus.

Horisontaalse mairuse pohjenduses 40 sedastatakse, et likkmesriigid peaksid kasutama teatavate maksete
puhul ihtset haldus- ja kontrollisiisteemi (**) ning liikmesriikidel tuleks ,liidu toetuse tdhususe ja
jarelevalve edendamiseks” lubada ,iihtset siisteemi kasutada ka liidu muude toetuskavade suhtes”.
Seda sitet tuleks selgitada, seda eriti juhul, kui see ei kisitle ainult siinergiate drakasutamist infra-
struktuuri tihenduses, vaid ka neis sdilitatava teabe kasutamist teiste toetuskavade kontrollimise eesmir-

gil.

Horisontaalse mairuse artikli 73 16ike 1 punkti ¢ kohaselt peab toetusetaotluses lisaks teabele pdldude
ja toetusdiguse kohta sisalduma ka ,muu teave, mis on sitestatud kiesolevas mddruses voi ndutud
asjaomase pollumajandusalase sektoripohise oigusakti rakendamiseks voi asjaomase liikmesriigi
poolt” (*4). Juhul kui eeldatakse, et see teave sisaldab isikuandmeid, siis tuleb tdpsustada, millised on
ndutud andmete liigid.

Juurdepddsudigused

Horisontaalses maidruses sdtestatakse, millised on thist pdllumajanduspoliitikat rakendavad asutused
ning mdaratakse kindlaks nende iilesanded (artiklid 7 kuni 15). Komisjonile nihakse ette jargmised
padevused (jaotised TV-VII):

— pddseda kontrolli eesmirkidel juurde nende asutuste toodeldud andmetele (teatavate maksete ja
toetusesaajate kohta) (2°);

— pédseda neist andmetest enamikule juurde ka meetmete tildise hindamise otstarbel (29).

Eelmises 16igus nimetatud esimene tilesanne hdlmab isikuandmete to6tlemist, samal ajal kui teise iiles-
ande tditmiseks vajadus isikuandmete tootlemise jdrele esmapilgul puudub: meetmete iildist hindamist
on voimalik teostada ka koond- vo6i anoniiimsete andmete pdhjal. Juhul kui komisjon ei suuda
isikuandmete tootlemise vajadust selles kontekstis piisavalt pohjendada, tuleb lisada selgitus, et komis-
jonile ei edastata meetmete iildise hindamise otstarbel isikuandmeid.

Sitestatud juba ndukogu miirusega (EU) nr 73/2009, 19. jaanuar 2009, millega kehtestatakse iihise pollumajandus-

poliitika raames pdllumajandustootjate suhtes kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad
pollumajandustootjate jaoks, muudetakse maaruseid (EU) nr 1290/2005, (EU) nr 2472006, (EU) nr 378/2007 ning
tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 1782/2003, artiklis 14 (ELT L 30, 31.1.2009, lk 16) (edaspidi: ,otsetoetuste
maarus”).

(**) Sarnane sonastus sisaldub otsetoetuste madruse artikli 19 16ike 1 punktis c.
(?%) Sama otstarbega andmevahetust nihakse ette juba UPP rahastamise médruse artiklis 36.
(2%) Vt artikkel 110.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

*)

(*9)
*)

()

Horisontaalse médruse artiklites 49 kuni 52 ning 61 kuni 63 kehtestatakse kohapealsete kontrollide
eeskirjad (%7). Ettepanekus sitestatakse, et selliseid kontrolle viivad peamiselt 1abi liikmesriikide padevad
asutused, eriti koduvisiite ja isikute ametlikku kiisitlemist, kuid komisjonil on sel viisil kogutud teabele
juurdepdis. Siinkohal tuleks seadusandjal tdpsustada, et komisjon paaseb sellistele andmetele juurde vaid
juhul, kui see on vajalik kontrolli eesmirkidel. Samuti tuleb kindlaks mairata isikuandmete liigid, millele
komisjon juurde pdaseb.

Horisontaalses maaruses nihakse toetuste jirelevalve eesmargil ette tthtse haldus- ja kontrollisiisteemi
loomine (28) (artiklid 68-78), mis koosneb mitmest andmebaasist:

— elektroonilisest andmebaasist (artikkel 70);

— poldude identifitseerimise siisteemist (artikkel 71);

— toetusdiguste identifitseerimise ja registreerimise siisteemist (artikkel 72);

— toetusetaotlustest (artikkel 73).

Elektroonilise andmebaasi koosseisu kuulub iiks andmebaas igast liikmesriigist (ja valikuliselt litkmesrii-
kidesisesed detsentraliseeritud andmebaasid). Selles registreeritakse iga toetusesaaja toetuse- ja makse-
taotlustest saadud andmed. Vottes arvesse asjaolu, et kdik toetusetaotluste kaudu kogutud andmed ei ole
kontrolli eesmirkidel vajalikud, tuleb leida voimalusi selliste isikuandmete tootlemise vihendamiseks.

Juurdepiis iihtsele haldus- ja kontrollisiisteemile ei ole sdnaselgelt reguleeritud. Sarnaselt kohapealsete
kontrollide kohta tehtud markustele soovitab Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjal kehtestada
siisteemile juurdepaisuks selgelt sitestatud eeskirjad.

Kontrollidega seoses sitestatakse horisontaalses médaruses eeskirjad dridokumentide, sealhulgas kolman-
date isikute dridokumentide kontrollimiseks (artiklid 79-88) (2°). Neis dokumentides vdivad sisalduda
kolmandate isikute isikuandmed. Oigusaktis tuleb tapsustada, millistel tingimustel kolmandatelt isikutelt
nende dridokumentide esitamist ndutakse (3°).

Sama ettepaneku artiklis 87 sitestatakse, et komisjoni ametnikel on ,[a]sjakohaste riiklike digusaktide
kohaselt” juurdepdis koigile ,kontrolliks ettevalmistatud voi sellest tulenevatele” dokumentidele. See
kehtib nii juhtudel, mil komisjoni ametnikud voivad kontrollides osaleda (16ige 2), kui ka juhtudel,
mil teatavaid toiminguid peavad ldbi viima selle liitkmesriigi, milles kontroll libi viiakse, digusaktide
alusel spetsiaalselt mairatud ametnikud (16ige 4). Molemal juhul tuleb tagada, et komisjoni ametnikud
pddsevad neile andmetele juurde vaid vajadusel (niiteks kontrolli eesmirkidel), ning seda ka juhtudel,
mil siseriiklik digus lubab juurdepéisu teistel eesmarkidel. Euroopa andmekaitseinspektor kutsub seadus-
andjat iiles lisama teksti vastavad tdpsustused.

Kohapealsete kontrollide labiviimist nihakse ette juba olemasolevates digusaktides (vt UPP rahastamise méiruse

artiklid 36 ja 37).

Sarnane siisteem kehtestati juba otsetoetuste mairuse artikliga 14.

Aridokumentide, ja sealhulgas kolmandate isikute dridokumentide kontrollimist ja komisjoni juurdepddsu nendele
reguleeritakse juba olemasolevates digusaktides (vt niiteks ndukogu miirus (EU) nr 485/2008, 26. mai 2008,
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi rahastamissiisteemi kuuluvate toimingute kontrollimise kohta litkmesriikide
poolt (kodifitseeritud versioon) artikkel 15 (ELT L 143, 3.6.2008, lk 1).

Vt ka Euroopa andmekaitseinspektori 19. aprilli 2011. aasta arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mdirus borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta
(ELT C 216, 22.7.2011, lk 9), eriti selle punkt 32, kittesaadav veebilehel http:/fwww.edps.europa.eu


http://www.edps.europa.eu

9.2.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 35/7

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Cn
(3
)

Sl
(*)
)

Horisontaalse maaruse artikli 102 kohaselt peavad liikmesriigid edastama komisjonile teatavat liiki
teavet, deklaratsioone ja dokumente. See hdlmab ka kokkuvdtteid koigi ,auditite ja kontrollide kittesaa-
davatest tulemustest” (artikli 102 16ike 1 punkti ¢ alapunkt v). Praegusel juhul tuleb tipsustada, et neis
kokkuvotetes ei sisaldu isikuandmeid vdi, juhul kui isikuandmete esitamine on vajalik, méiratleda,
millistel eesmérkidel isikuandmeid tuleb esitada.

Sdilitamisperioodid

Horisontaalse mairuse artikli 70 1dikes 1 sitestatakse, et elektrooniline andmebaas vdimaldab liikmes-
riigi padeval asutusel saada kitte andmed alates 2000. aastast ja vdimaldab ,saada otse ja viivitamata
katte” ka vahemalt viie eelneva jdrjestikuse kalendriaasta andmeid (3!).

Toetusdiguste identifitseerimise ja registreerimise siisteem vdimaldab ,toetusdigusi kontrollida ning teha
ristkontrolli toetusetaotlustega ja pdldude identifitseerimise siisteemiga”. Horisontaalse médruse artikli
72 loikes 2 sitestatakse, et need andmed peavad olema kittesaadavad vihemalt neli aastat (32).

Nende kahe siisteemiga seoses juhib Euroopa andmekaitseinspektor tihelepanu direktiivi 95/46/EU
artikli 6 15ike 1 punktile e ja midruse (EU) nr 45/2001 artikli 4 1dike 1 punktile e, milles sitestatakse,
et tuvastataval kujul ei tohi andmeid siilitada kauem kui see on vajalik nende andmete kogumise
eesmargil. Sellest tulenevalt tuleb méiratleda lisaks minimaalsetele siilitamisperioodidele ka maksi-
maalsed sailitamisperioodid.

Rahvusvaheline andmeedastus

UTK miiruse artikli 157 1dike 1 teises 1digus sitestatakse, et andmeid vdib edastada kolmandatele
riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele. Euroopa andmekaitseinspektor juhib tdhelepanu, et
isikuandmete edastamine riikidele, mis ei paku piisavat andmekaitset, on konkreetsest juhtumist ldhtu-
valt pohjendatud vaid juhul, kui kohaldada saab ménda direktiivi 95/46/EU artiklis 26 vai mééruse (EU)
nr 45/2001 artikli 9 16ikes 6 esitatud erandit (niiteks kui andmete edastamine on vajalik voi seadusega
ette nahtud, sest seda nduab avalik huvi).

Sellisel juhul tuleb kindlaks maiidrata andmeedastuse tipne eesmirk (nditeks, et see on seotud rahvus-
vaheliste kokkulepete rakendamisega) (*}). Vastavates rahvusvahelistes kokkulepetes peaksid sisalduma
erikaitsemeetmed, mis kisitlevad isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitset ning nende diguste kasu-
tamist andmesubjektide poolt. Juhul kui andmete edastaja on komisjon, siis tuleb andmete edastamiseks
taotleda lisaks Euroopa andmekaitseinspektori luba (>4).

Teabe avaldamine

Horisontaalse mairuse pohjenduses 70 ja ettepanekute selgitavas memorandumis margitakse, et etteval-
mistamisel on uued eeskirjad, milles kisitletakse toetusesaajaid kisitleva teabe avaldamist, ,vottes arvesse
Euroopa Liidu Kohtu esitatud vastuvditeid” Schecke (*°) kohtuasjas.

Euroopa andmekaitseinspektor tuletab meelde, et eeskirjades, milles reguleeritakse toetusesaajaid kisit-
leva teabe avaldamist, tuleb jirgida proportsionaalsuse pdhimdtet. Nagu on kinnitanud Euroopa
Kohus, (%) tuleb saavutada mdistlik tasakaal toetusesaajate eraclu puutumatuse ja andmekaitsega seotud
pohidiguste ning Euroopa Liidu huvide vahel tagada libipaistvus ja riiklike vahendite mdistlik halda-
mine.

Nagu on juba sitestatud otsetoetuste maaruse artiklis 16.

Otsetoetuste maaruse artikkel 18 sisaldab viga sarnast sonastust.

UTK médruse artikli 157 1dike 1 esimeses 1digus esitatakse loetelu eesmérkidest, mille puhul véib komisjon nduda
rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Mééruse (EU) nr 45/2001 artikli 9 15ige 7.

EK, 9. november 2010. aasta, Volker und Markus Schecke ja Eifert, liidetud kohtuasjad C-92/09 ja C-93/09.

EK, Schecke, punktid 77-88.
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See kehtib ka UTK méiruse artikli 157 15ike 1 teises 1digus sitestatu kohta, mille alusel vib andmeid
,avaldada, pidades silmas isikuandmete kaitset ja ettevitjate digustatud huvi kaitsta oma arisaladusi”.
Artikli 157 16ike 2 punktis d ning sama artikli 16ike 3 punktis ¢ antakse komisjonile digus votta vastu
delegeeritud digusakte, milles satestatakse ,teabe avaldamise tingimused ja vahendid”, ning rakendusakte
teabe ja dokumentide avaldamise korra kohta.

Euroopa andmekaitseinspektor avaldab heameelt, et teabe ja dokumentide avaldamisel kohaldatakse
isikuandmete kaitset. Siiski tuleb olulised iiksikasjad, nditeks avaldamise eesmirk ja avaldatavad andme-
liigid, tdpsustada ettepanekutes, mitte teha seda rakendus- voi delegeeritud digusaktiga.

Andmesubjektide digused

Kindlaks tuleb mdirata andmesubjektide Sigused, seda eriti seoses juurdepddsudiguse ning digusega
tutvuda andmetega. See kehtib eelkdige horisontaalse mairuse artikli 81 kohta, mille kohaselt voib
kontrollida taotlusesaajate, kuid ka tarnijate, klientide, veoettevdtjate ja teiste kolmandate isikute drido-
kumente. Kuigi toetusesaajad vOivad olla oma isikuandmete tootlemisest teadlikud, tuleb kiillaldaselt
teavitada ka kolmandaid isikuid sellest, et nende andmeid voidakse kasutada kontrolli eesmirkidel
(nditeks isikuandmete puutumatust kisitleva teate esitamisega andmete kogumise hetkel ning vastava
teabega koikidel asjakohastel veebisaitidel ja dokumentidel). Ettepanekutesse tuleb lisada kohustus teavi-
tada andmesubjekte, sealhulgas kolmandaid isikuid.

Julgeolekumeetmed

Ette tuleb ndha julgeolekumeetmed, eriti seoses arvutipohiste andmebaaside ja siisteemidega. Arvesse
tuleb votta ka vastutuse ja eraclu kavandatud puutumatuse pdhimdtteid. Loend nende arvutipdhiste
andmebaaside ja siisteemidega seoses vdetavatest julgeolekumeetmetest tuleks kehtestada vihemalt
delegeeritud voi rakendusaktidega. See on seda olulisem, et kontrollide raames toodeldavad isikuandmed
voivad sisaldada kahtlustatavaid digusrikkumisi késitlevaid andmeid.

Euroopa andmekaitseinspektor tervitab horisontaalse maaruse artiklis 103 kehtestatud konfidentsiaal-
susndudeid ja ametisaladuse kaitsmist kontrolli teostamisel vastavalt sama mdairuse artiklitele 79-88.

3. KOKKUVOTE

Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et diguskindluse suurendamiseks tuleb ettepanckutes kavandatud
andmetootlustoimingute kesksed osad ja vajalikud andmekaitsemeetmed reguleerida mitte delegeeritud
voi rakendusaktides, vaid peamistes seadusandlikes ettepanckutes:

— ettepanekutes tuleb sdnaselgelt esitada iga tootlemistoimingu konkreetne eesmark, eriti seoses isiku-
andmete avaldamise ja rahvusvahelise edastamisega;

— tdpsustada tuleb toodeldavate andmete liigid;

— isikuandmeid tohib to6delda vaid vajaduse korral;

— kindlaks tuleb méirata juurdepddsudigused. Eelkdige tuleb tipsustada, et komisjon vdib isikuand-
meid t66delda vaid vajadusel, niiteks kontrolli eesmargil;

— ettepanekutes tuleb kindlaks médrata maksimaalsed siilitamisajad;

— tdpsustada tuleb andmesubjektide digusi, eriti seoses digusega saada teavet. Tuleb tagada, et mitte
ainult toetusesaajaid, vaid ka kolmandaid isikuid teavitatakse nende andmete to6tlemisest;

— ettepanekutes tuleb tipselt mdiidratleda, milline on rahvusvaheliste teabeedastuste konkreetne
eesmiark ja ulatus ning piirata neid konkreetse vajadusega.
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42. Neid tksikasju voib tdpsustada delegeeritud voi rakendusaktidega. Euroopa andmekaitseinspektor
loodab, et temaga sellega seoses konsulteeritakse.

43. Lisaks tuleb vihemalt rakendus- voi delegeeritud aktidega ette niha julgeolekumeetmed, eriti seoses
arvutipohiste andmebaaside ja siisteemidega. Arvesse tuleb votta ka vastutuse ja eraelu kavandatud
puutumatuse pShimotteid.

44. Vottes arvesse, et moningatel juhtudel vdidakse toodelda (kahtlustatavaid) digusrikkumisi (nditeks pettu-
seid) kasitlevaid andmeid, vodidakse eelnevalt vajada pddeva riikliku andmekaitseameti voi Euroopa
andmekaitseinspektori kontrolli.

Briissel, 14. detsember 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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