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LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta neuvoston asetukseksi hallinnollisesta
yhteistyostd valmisteverojen alalla

(2012/C 74/01)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 16 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 7 ja 8 artiklan,

ottaa huomioon 24 piivini lokakuuta 1995 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY yksiléiden suo-
jelusta henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta (1),

ottaa huomioon 18 piivind joulukuuta 2000 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 yk-
sildiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suoritta-
massa henkilotietojen kisittelyssd ja néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta (%) ja erityisesti sen 28 artiklan 2 kohdan, ja

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyviksyi 14 paivind marraskuuta 2011 ehdotuk-
sen neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistyostd val-
misteverojen alalla (%) (jaljempdni 'ehdotus).

2. Komissio ldhetti ehdotuksen samana pdivind Euroopan tie-
tosuojavaltuutetulle. Tietosuojavaltuutettu tulkitsee tdmin

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2011) 730 lopullinen.

tiedonannon pyynnoksi antaa unionin toimielimille ja eli-
mille neuvoja asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

. Ennen ehdotuksen hyviksymistd komissio antoi tietosuoja-

valtuutetulle tilaisuuden esittdd siitd epaviralliset huomau-
tuksensa. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen komission
menettelyyn, silli sen avulla tekstid on voitu parantaa ai-
kaisessa vaiheessa tietosuojan nakokulmasta. Jotkin huo-
mautukset on otettu huomioon ehdotuksessa. Tietosuoja-
valtuutettu pitdd myonteisend, ettd ehdotuksen johdanto-
osaan on lisatty viittaus tdhdn lausuntoon.

. Tietosuojavaltuutettu haluaa kuitenkin huomauttaa joistakin

tekstin osista, joita voitaisiin vield parantaa tietosuojan kan-
nalta.

1.2 Taustaa

. Ehdotuksen tavoitteena on ajantasaistaa asetuksen (EY) N:o

20732004 sddnnoksid, jotka ovat oikeudellinen kehys kan-
sallisten veroviranomaisten hallinnolliselle yhteistyolle val-
misteveropetosten estdmiseksi (alkoholi, tupakka ja energia-
tuotteet). Asetus sisdltdd jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd
koskevat sitovat sdannot sekd sddnnokset automaattisesta ja
oma-aloitteisesta tietojenvaihdosta (pyynnosti tehtivi tieto-
jenvaihto mukaan luettuna), ja siind valtuutetaan toimival-
taiset kansalliset viranomaiset vaihtamaan keskendin tietoja
muun muassa sahkoisilld valineilld. Lisaksi asetuksessa maa-
ritetddn edellytykset komission kanssa tehtiville yhteistyol-
le.

. Naitd sdannoksid on tarpeen tarkistaa valmisteveron alaisten

tuotteiden tietojenvaihtojirjestelmain (jdljempand 'EMCS)
tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi. Jarjestelmad otet-
tiin kdyttoon tuotteiden liikkuvuuden ja valvonnan tietoko-
neistamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on i) saattaa asetuk-
sen kieliasu ajan tasalle, ii) poistaa sddnnokset, joilla ei endd
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10.

11.

12.

ole merkitystd, ja johdonmukaistaa tekstin rakennetta seki
iii) yksinkertaistaa sadntelykehystd, jotta siitd saataisiin en-
tistd tehokkaampi.

. Jarjestelmassd kisitelldan henkilotietoja monessa eri yhtey-

dessd. Jasenvaltiot vaihtavat toisten jisenvaltioiden, komis-
sion ja kolmansien maiden kanssa (') tietoja valmisteveron
alaisilla tuotteilla kauppaa kiyvistd, jotka voivat olla luon-
nollisia henkiloitd tai oikeushenkiloitd. Lisdksi vaihdetaan
muita kaupallisia tietoja sekd tietoja epdillyista tai todetuista
valmisteverolainsdddannon rikkomisista.

. Tassd lausunnossa keskitytddn lahinnd niihin ehdotuksen

osiin, jotka vaikuttavat tietosuojaan.

2. EHDOTUKSEN ARVIOINTI

2.1 Viittaus direktiiviin 95/46[EY

. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen ehdotuksen johdanto-

osan 18 perustelukappaleen nimenomaiseen mainintaan sii-
td, ettd henkilStietojen kasittelyd komissiossa sddnnellddn
asetuksella (EY) N:o 45/2001 ja jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten suorittamaa kdsittelyd direktiivilld
95/46/EY.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen my6s ehdotuksen
28 artiklan 4 kohdan viittaukseen jdsenvaltioiden tietosuo-
jalainsddddnnon sovellettavuudesta. Kyseisessd sadnnoksessd
olisi kuitenkin tdsmallisempai viitata "henkilotietojen kasit-
telyyn” kuin “tietojen talletukseen ja vaihtoon”. Tillainen
viittaus olisi suositeltava, koska ilmauksella "kasittely” vii-
tataan mihin tahansa tietojenkasittelytoimiin, joihin sisilty-
vit kaikki tietojen kdyton vaiheet keruusta aina 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuun myohempain kdyttoon asti. Tama
on tirked tdsmentdd, koska direktiivin 95/46/EY 6 ja 7 ar-
tiklassa asetetaan tiukat edellytykset henkilotietojen kiytolle
muihin tarkoituksiin kuin niihin, joihin ne on alun perin
keritty.

2.2 Tietojenvaihdon piiriin kuuluvien tietoluokkien
mairittely

Ehdotuksessa erotetaan kaksi tietojenvaihdon muotoa:
"Pyynnostd tehtdvd yhteistyd” (I luku) ja "Tietojenvaihto
ilman edeltivdd pyyntod” (I luku). Tietosuojavaltuutettu
panee kuitenkin merkille, ettei asetuksen tekstissd ole tés-
mennetty, mihin tietoluokkiin kuuluvia tietoja voidaan
vaihtaa. Kummankin tietojenvaihtomuodon (tietojenvaihto
pyynnostd ja tietojenvaihto ilman edeltivdd pyyntod) ta-
pauksessa ainoastaan todetaan, ettd komissio antaa tdytan-
toonpanosiddoksia madrittddkseen keskindistd virka-apua
koskevien asiakirjojen sisdllon (9 artiklan 2 kohta ja 16 ar-
tiklan 3 kohta).

Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd itse ehdotukseen lisit-
tdisiin yleinen kuvaus siitd, mihin tietokategorioihin kuu-
luvia tietoja toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa,

kohdassa siddetdan.

koska nidin madritetddn asetuksen keskeisten elementtien
soveltamisala. Sitd ei voida médrittdd tdytintoonpanosia-
doksilla.

13. Tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen sellaisten tdytan-
toonpanosaiadosten hyviksymistd, jotka voivat vaikuttaa
henkilotietojen suojaan. Tamd velvoite olisi sisallytettdva
itse ehdotuksen tekstiin.

2.3 Arkaluonteisten tietojen kisittely

14. Ehdotuksen tavoitteen huomioon ottaen on todennikéistd,
ettd jarjestelmassd kisitellddn petosepdilyihin liittyvid tietoja.
Tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd rikosepiilyihin liittyvia
tietoja voidaan Kkisitelld ainoastaan julkisen viranomaisen
valvonnassa (%) tai noudattaen erityisid kansallisessa lainsda-
ddnnossi saddettyja suojatoimia (3), koska niitd pidetddn
erityissuojaa vaativina arkaluonteisina tietoina. Asetuksen
tekstiin olisi sisdllytettivd naiden tietojen sallitussa kaytossd
noudatettavista suojatoimista (esim. rajoitetut kayttoike-
udet, tiukat turvatoimet, kuten yksityisyyden suojaa koskeva
vaikutusarviointi, turvasuunnitelma ja sddnnolliset tarkas-
tukset).

15. Tietosuojavaltuutettu haluaa kiinnittdd huomiota myos sii-
hen, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetun tai kansallisten
tietosuojaviranomaisten on ehké tarkastettava ennakolta tdl-
laisten arkaluonteisten tietojen kisittely.

2.4 Tietojen laatu ja rekisteroidyn oikeudet

16. Ehdotuksessa velvoitetaan jdsenvaltiot pitdimain sahkoistd
tietokantaa kaikista talouden toimijoista, jotka toimivat val-
tuutettuina varastonpitdjind ja rekisterdityind vastaanottajina
tai lahettdjind. Rekistereissd olevat tiedot vaihdettaisiin auto-
maattisesti jasenvaltioiden vililli komission hoitaman kes-
kusrekisterin kautta (ks. 19 artiklan 4 kohta).

17. Ehdotuksen 19 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jisenval-
tion valmisteveroalan keskusyhteystoimiston tai yhteys-
viranomaisen on varmistettava, ettd kansallisissa rekis-
tereissd olevat tiedot ovat tdydelliset, tarkat ja ajantasaiset.
Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen tihdn sdannokseen,
joka on sekd direktiivissi 95/46/EY () ettd asetuksessa
(EY) N:o 45/2001 (°) vahvistetun tietojen laatua koskevan
periaatteen mukainen.

18. Ehdotuksen 20 artiklassa selitetddn, ettd talouden toimijoilla
on oikeus tarkastaa komission hoitamassa keskustietokan-
nassa (SEED-on-Europe-palvelu) julkisesti saatavilla olevat
lupiaan koskevat tiedot syottamalld jirjestelmidin oman val-
misteveronumeronsa. Lisdksi toimijoille annetaan nimen-
omaisesti oikeus pyytdd luvan myontinyttd jasenvaltiota
korjaamaan julkisissa tiedoissa olevat virheet. Komissio si-
toutuu vialittimain tietojen korjaamista koskevat pyynnot
toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos talouden toimija haluaa
tutustua sellaisiin talouden toimijoita koskeviin ei-julkisiin

(®) Ks. direktiivi 95/46/EY 8 artiklan 5 kohta.

() Ks. direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 5 kohta ja asetuksen (EY) N:o
45/2001 10 artiklan 5 kohta.

() Ks. 6 artiklan 1 kohdan d alakohta.

(°) Ks. 4 artiklan 1 kohdan d alakohta.
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22.
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)

tietoihin, joihin komissiolla ei ole pdisyd, ja pyytdd niihin
korjauksia, toimijan on kddnnyttdvd asiaankuuluvan toimi-
valtaisen viranomaisen puoleen. Tietosuojavaltuutettu on
tyytyvdinen siihen, ettd ehdotuksessa myonnetddn rekis-
terdidyille nimenomaisesti tiedonsaantioikeus ja oikeus pyy-
tdd korjauksia itseddn koskeviin tietoihin.

Ehdotuksen 28 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa kui-
tenkin todetaan, ettd jasenvaltioiden on rajoitettava tiedon-
saantioikeutta ja kisittelytoimien julkisuutta (') siind maérin
kuin se on tarpeen jasenvaltiolle tai Euroopan unionille
“tairkedn taloudellisen tai rahoituksellisen edun” suojaa-
miseksi, myos rahaa, talousarviota ja verotusta koskevissa
asioissa (2). Nailld sdadnnoksilld rajoitetaan joitakin tietosuo-
jaoikeuden keskeisid nikokohtia, jotka on mddritelty unio-
nin perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Lainsddtdjan on osoitet-
tava selvésti ndiden rajoitusten tarpeellisuus ja oikeasuhtei-
suus. Lisdksi ehdotuksen tekstissd tai ainakin sen johdanto-
osassa olisi madriteltdva tilanteet, joissa tallaisia rajoituksia
tarvitaan.

2.5 Tietojen siilyttiminen

Ehdotuksen 21 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan pitimain
unionin sisdisid siirtoja koskevat tiedot saatavilla vihintdan
kolmen vuoden ajan toimivaltaisen viranomaisen tietojen-
sailyttimiskdytannon mukaisesti, jotta tillaisia tietoja voitai-
siin kdyttdd asetuksessa saddetyissd menettelyissa.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd ehdotuk-
sessa velvoitetaan joko tuhoamaan tiedot tai muuttamaan
niitd siten, ettd niistd ei voi tunnistaa yksityishenkiloitd sdi-
lyttamisajan paityttyd (ks. 21 artiklan 2 kohta). Ehdotuk-
sessa olisi kuitenkin médriteltdvd vihimmadisajan lisaksi
my0s enimmaisaika tietojen sdilyttimiselle. Lisdksi ainakin
ehdotuksen johdanto-osassa olisi perusteltava ja osoitettava,
miksi henkilotietoja on tarpeen siilyttdd timédn ajanjakson
ajan.

2.6 Kansainviliset siirrot

Ehdotuksen 32 artiklan 1 kohdan mukaan kolmannelle
maalle voidaan toimittaa ehdotuksen nojalla saatuja tietoja
liiketoimista, jotka nayttavit rikkovan valmisteverolainsaa-
dintod, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit:

— jos asianomainen kolmas maa on oikeudellisesti sitou-
tunut antamaan apua, joka on tarpeen todisteiden ke-
rdamiseksi liiketoimien sddnnonvastaisesta luonteesta;

— jos tiedot toimittaneet toimivaltaiset viranomaiset ovat
antaneet tietojen toimittamiseen suostumuksensa kan-
sallisen lainsdddantonsid mukaisesti;

Ks. direktiivin 95/46/EY 10 artikla, 11 artiklan 1 kohta, 12 ja 21 ar-

tikla.
Ks. direktiivin 95/46/EY 13 artiklan 1 kohdan e alakohta.

23.

24.

25.

26.

27.

)

)

— jos tietojen toimittaminen on direktiivin 95/46/EY ja
sen kansallisten tdytintoonpanosddnnosten mukaista;

— jos tiedot toimitetaan samoihin tarkoituksiin, joihin ne
on keritty.

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen viittauksiin tietosuoja-
lainsddddnnon sovellettavuudesta ja tiedonsiirtojen rajoitta-
misesta ainoastaan sellaisiin liiketoimiin, joiden epdillddn
rikkovan valmisteverolainsdddantod, mutta koska tdssd yh-
teydessd kasitellddn arkaluonteisia tietoja, tiedonsiirron on
oltava myos direktiivin 95/46/EY 8 artiklan kansallisten
tdytintoonpanosaannosten mukaista (ks. edelld 2.3 kohta).

Tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti myos siihen,
ettd tietoja saa toimittaa vain samoihin tarkoituksiin, joita
varten ne on kerdtty. Ehdotuksessa olisi kuitenkin vield
nimenomaisesti tismennettivi, mihin tarkoituksiin kolman-
sille maille voidaan siirtdd tietoja ja millaisia tietoja tieto-
jenvaihto voi koskea. Periaatteessa tiedonsiirto olisi rajoitet-
tava valmisteverolainsddddnnon rikkomusten torjuntaan.
Ehdotuksessa olisi my0s tdsmennettdvd, ettd henkilotietoja
voivat siirtdd ainoastaan kansalliset veroviranomaiset.

Tietosuojavaltuutettu muistuttaa myds, ettd direktiivin
95/46/EY mukaan tietojen siirtiminen kolmansiin maihin
on periaatteessa sallittua ainoastaan, jos vastaanottajamaassa
on riittdvd tietosuoja. Tietojen siirto maihin, joissa ei ole
riittdvdd tietosuojaa, on perusteltua ainoastaan direktiivin
95/46[EY 26 artiklassa sdddetyissd poikkeustapauksissa, esi-
merkiksi jos siirto on tarpeen tai lain vaatima tirkedn ylei-
sen edun turvaamiseksi (). Tatd poikkeusta voidaan kuiten-
kin soveltaa vain, jos siirrosta on etua vastaanottajamaan
viranomaisten lisiksi my6s EU:n jdsenvaltion viranomaisil-
le (4). Poikkeuksia olisi joka tapauksessa sovellettava ainoas-
taan tapauskohtaisesti. Tdma tarkoittaa, etteivit massiiviset
tai jarjestelmalliset tiedonsiirrot voi koskaan perustua ylei-
sen edun turvaamista koskevaan poikkeukseen.

Lisdksi kolmannen maan antamaan oikeudelliseen sitou-
mukseen olisi siséllyttdvd suojatoimia, joilla turvataan yksi-
tyisyyden ja henkilotietojen suoja seké rekisterdityjen mah-
dollisuus kdyttad niitd oikeuksia.

3. PAATELMAT

Tietosuojavaltuutettu on tyytyvéinen, ettd ehdotuksessa vii-
tataan nimenomaisesti direktiivin 95/46/EY ja asetuksen
(EY) N:o 45/2001 sovellettavuuteen asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvassa henkil6tietojen kisittelyssd. Hian kuitenkin
ehdottaa, ettd titd viittausta vield tismennettdisiin.

Direktiivin 95/46/EY johdanto-osan 58 perustelukappaleen mukaan

timi poikkeus koskee vero- tai tullihallinnon viranomaisten tietojen-
vaihtoa.

Ks. my6s 29 artiklan mukaisen tietosuojatyéryhmin valmisteluasia-
kirja direktiivin 95/46/EY 26 artiklan 1 kohdan yhteisestd tulkin-
nasta (WP114), 25 pdivind marraskuuta 2005, saatavilla osoitteessa
http:/[EC.curopa.eufjustice/policies/privacy/docs/wpdacs/2005/
wpl14_en.pdf


http://EC.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://EC.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28.

Tietosuojavaltuutettu esittdd seuraavat suositukset ehdotuk-
sen tekstin parantamiseksi tietosuojan kannalta:

— ehdotuksessa olisi mddriteltivd, millaisia tietoja toimi-
valtaiset viranomaiset voivat vaihtaa;

— tietosuojavaltuutettu odottaa, ettd hintd kuullaan kai-
kista henkil6tietojen suojaan liittyvistd tdytdntoonpano-
toimista;

— asetuksen tekstiin olisi lisdttdvd petosepiilyjd koskevien
tietojen sallitussa kdytossd noudatettavat suojatoimet;

— lainsddtdjan on osoitettava selkedsti tiedonsaantioike-
uden rajoitusten tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus; lisaksi
ehdotuksen tekstissd tai sen johdanto-osassa olisi erik-
seen tdsmennettdvd tilanteet, joissa téllaiset rajoitukset
voivat olla tarpeen;

— asetuksessa olisi mddriteltdvd enimmdisajat unionin si-
sdisid siirtoja koskevien tietojen siilyttimiselle;

— sdilytysaika olisi perusteltava ehdotuksen johdanto-osas-
sa;

— ecpdilyttavid liiketoimia koskevien tietojen kansainvili-
sissd siirroissa olisi noudatettava direktiivin 95/46/EY
8 ja 26 artiklaa, ja niiden soveltamisala, lahettdjan hen-
kilollisyys ja tietojen kayttotarkoitus olisi tismennettava.

Tehty Brysselissd 27 pdivind tammikuuta 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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