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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a jovedéki adok teriiletén valé kozigazgatdsi
egyiittmiikodésrél sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatrél

(2012/C 74/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra és kiillonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre, (1)

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdr6l szol6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (?) és kiilonosen annak 28. cikke (2) bekezdésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. november 14-én a Bizottsdg elfogadta a jovedéki
adok teriiletén valé kozigazgatdsi egytittmiikodésrdl szol6
tandcsi rendeletre irdnyul javaslatot (%) (a tovabbiakban: a
javaslat).

2. A Bizottsig még ugyanezen a napon elkiildte a javaslatot az
eur6pai adatvédelmi biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi

(') HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.
HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.
%) COM(2011) 730 végleges.

biztos arra irdnyuld kérelemnek tekinti ezt a kozleményt,
hogy a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésében
el6irtak szerint tandcsot adjon az uniés intézményeknek és
szerveknek.

. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak még a javaslat elfogaddsa

el6tt lehetésége nyilt arra, hogy kozolje informalis észrevé-
teleit a Bizottsdggal. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli
a folyamat nyitottsagat, ami segitett abban, hogy még egy
korai szakaszban javitsanak a szovegen adatvédelmi szem-
pontbdl. Ezen észrevételek kozill tobbet is figyelembe
vettek a javaslatban. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli,
hogy a javaslat a preambulumadban utal erre az egyeztetésre.

. Az eurbpai adatvédelmi biztos mindazondltal szeretne

kiemelni néhdny olyan tényezdt, amelyen még mindig
lehetne javitani adatvédelmi szempontbdl.

1.2. Altaldnos hattér

. A javaslat célja, hogy aktualizalja a 2073/2004/EK rendelet

rendelkezéseit, amely megallapitotta a nemzeti ad6hatd-
sagok kozotti, az alkohol-, dohdny és energiatermékekre
kivetett jovedéki adok teriiletén a jovedékiad6-csaldsok
lekiizdése érdekében val kozigazgatdsi egyiittmiikodésre
vonatkozé jogi keretet. A rendelet meghatdrozta a
tagéllamok kozotti egytittmikodésre vonatkozéd kotelezd
szabalyokat, automatikus és spontdn informacidcserét veze-
tett be (a megkeresés alapjan torténé informdci6eserén
tilmenden), és az illetékes nemzeti hatosdgok szdmadra lehe-
t6vé tette, hogy informdciét cseréljenek, f6leg elektronikus
uton. A rendelet megdllapitotta a Bizottsdggal folytatott
egylittmtikodés feltételeit is.

. E rendelkezéseket felul kell vizsgélni a szdmitogépes jove-

I EY

dékitermék-szdllitdsi és feliigyeleti rendszer (a tovabbiakban:
az EMCS) modositdsainak figyelembevétele érdekében,
amelynek célja a jovedéki termékek szallitdsanak és feliigye-
letének szamitogépesitése. A javaslat a kovetkezdket is célul
tizi ki: i. a rendelet megfogalmazdsinak modositdsa; ii. a
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10.

11.

12.

mar nem alkalmazandé rendelkezések torlése, valamint a
szoveg felépitésének logikusabbd tétele; és iii. a szabdlyozdsi
keret egyszertisitése, aminek kovetkeztében hatékonyabbd
vélik.

. Ezzel Osszefiiggésben a személyes adatok feldolgozdsdra

tobbféle moédon keril sor. A tagdllamok informaciot
cserélnek egymadssal, a Bizottsiggal és harmadik orsza-
gokkal is (") a jovedékitermék-kereskeddkrdl, akdr természe-
tes, akdr jogi személyekrdl van szd, valamint a jovedéki
adokrdl sz6l6 jogszabélyok megsértésével kapcsolatos felté-
telezett vagy igazolt biincselekményekre vonatkozé infor-
mécidkon tdlmenden egyéb kereskedelmi adatokrol.

. Ez a vélemény a javaslat azon vonatkozdsaira helyezi a

hangstilyt, amelyek kihatnak az adatvédelemre.

2. A JAVASLAT ELEMZESE

2.1. A 95/46[EK irdnyelvre valé hivatkozds

. Az eurdpai adatvédelmi biztos orvendetesnek tartja, hogy a

javaslat (18) preambulumbekezdése kifejezetten megemliti,
hogy a személyes adatok Bizottsdg éltali feldolgozdsit a
45/2001/EK rendelet szabalyozza, a tagdllamok illetékes
hatésdgai dltal torténd feldolgozdst pedig a 95/46/EK irdny-
elv.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tdvozli azt is, hogy a
javaslat 28. cikkének (4) bekezdése utaldst tartalmaz a
nemzeti adatvédelmi torvények alkalmazhatdsdgara vonat-
kozban. A rendelkezésnek azonban az informdcié minden-
nemd tdroldsa és cseréje helyett pontosabban kellene ,a
személyes adatok feldolgozdsara” hivatkoznia. Egy ilyen
hivatkozds azért lenne ajdnlatosabb, mert a ,feldolgozds”
kifejezés az informdciokkal kapcsolatos barmilyen mve-
letre vonatkozik, ilyen médon az informdacidk felhaszndld-
sanak minden épését beleértve, kezdve az informacidgyij-
téstSl a (2) és (3) bekezdés szerinti minden tovabbi felhasz-
naldsig. Ez azért fontos, mert a személyes adatoknak az
eredetitGl eltér6 célokra valé felhasznaldsira a 95/46/EK
irdnyelv 6. és 7. cikke szerinti szigora feltételek vonatkoz-
nak.

2.2. A cserélendd adatkategéridk meghatdrozdsa

A javaslat az informdcidcsere kovetkezd két tipusdt kiilon-
bozteti meg: ,Egylittm(ikodés megkeresés alapjan” (IL feje-
zet) és ,El6zetes megkeresés nélkili informdacidesere” (IIL.
fejezet). Ugyanakkor az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy a rendelet szovege nem hatdrozza meg a
cserélendd adatkategoridkat. A javaslat mindkét esetre (meg-
keresés alapjan és el6zetes megkeresés nélkiil) vonatkozdan
kimondja, hogy Bizottsignak végrehajtdsi aktusok kere-
tében kell elfogadnia a kolcsonds kozigazgatdsi segitség-
nydjtdsi okmdnyok tartalmat (9. cikk (2) bekezdés és
16. cikk (3) bekezdés).

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy magdba a
javaslat szovegébe bele kell foglalni azokat az adatkategé-
ridkat, amelyeket az illetékes hatdsdgok kicserélhetnek,
mivel a javaslat meghatdrozza a rendelet alapvet§ fontos-
sagt elemeinek alkalmazdsi korét. Ezzel egy végrehajtdsi
aktus nem foglalkozhat.

(') Amennyiben a 95/46[EK irdnyelv engedélyezi, amint azt a javaslat

32. cikkének (1) bekezdése kimondja.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ezen tdlmenden egyeztetni kell az eurdpai adatvédelmi
biztossal azon végrehajtdsi intézkedések  elfogadasat
megel6z8en, amelyek kihathatnak a személyes adatok
védelmére. A javaslat szovegének el6 kell irnia ezt a kote-
lezettséget.

2.3. Erzékeny adatok feldolgozdsa

Figyelembe véve a javaslat céljat valoszind, hogy feltétele-
zett csalasokkal kapcsolatos adatok feldolgozdsara is sor
keriil. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy a felté-
telezett biincselekményekre vonatkozé adatok feldolgozésa
kizarélag a hatdsag ellendrzése mellett torténhet (%), vagy ha
a jog megfeleld kilon biztositékot nydjt (}), mivel ezen
adatok érzékenynek mindsiilnek, amelyek kiilonleges
védelmet igényelnek. A rendelet szovegébe bele kell venni
az ilyen informdciok engedélyezett felhaszndldsdra vonat-
kozé biztositékokat (példaul szigortibb hozzaférési jogok,
szilirdabb biztonsdgi intézkedések, beleértve a magdnélet
védelmére vonatkozé hatdsvizsgdlatot, a biztonsagi tervet
és a rendszeres ellendrzéseket).

Ezen tdlmenGen az eurépai adatvédelmi biztos szeretné
felhivni a figyelmet arra, hogy az emlitett érzékeny adatok
feldolgozésat az eurdpai adatvédelmi biztos vagy a nemzeti
adatvédelmi hatésagok el6zetesen ellendrizhetik.

2.4. AdatminGség és az érintettek jogai

A javaslat kotelezettséget vezet be a tagdllamok szdmdra
arra vonatkozodan, hogy tartsanak fenn egy elektronikus
adatbdzist, amely az Osszes olyan gazdasdgi szereplS nyil-
vantartdsat tartalmazza, amelyek adoéraktdri engedélyesek
vagy bejegyzett cimzettek, illetve feladok. A nyilvantarts-
sokban szerepl§ informdcidk tagdllamok kozotti cseréje
automatikusan, a Bizottsdg altal kezelt kozponti nyilvantar-
tdson keresztiil torténik (ldsd a 19. cikk (4) bekezdését).

A 19. cikk (3) bekezdése el6irja, hogy mindegyik tagéllam
kozponti jovedéki kapcsolattartd hivatala vagy kapcsolat-
tartd szerve gondoskodik arrdl, hogy a tagillami nyilvin-
tartasokban szerepl§ informdciok teljesek, pontosak és
naprakészek legyenek. Az eurbpai adatvédelmi biztos
orvendetesnek tartja ezt a rendelkezést, amely 6sszhangban
van a 95/46[EK irdnyelvben (*) és a 45/2001/EK rendelet-
ben (°) foglalt, az adatok mind&ségére vonatkozé elvvel.

A javaslat 20. cikke kifejti, hogy a gazdasdgi szerepl6k
jovedéki engedélyitk szdmdnak megaddsdval jogosultak az
engedélyiik részleteivel kapcsolatban a Bizottsdg altal kezelt
kozponti adatbazis (SEED-on-Europa) keretében nyilva-
nosan hozzaférhet§ informdacidkat ellendrizni. Kifejezetten
jogosultak tovdbbd a nyilvidnos informdcidkban taldlt
hibdkat az engedélyt kiadé tagdllammal helyesbittetni. A
Bizottsdg villalja, hogy az ilyen helyesbitési megkereséseket
a megfelel§ illetékes hatésighoz tovabbitja. Ami a gazda-
sagi szerepl6kkel kapcsolatos nem nyilvdnos, a Bizottsdg

(%) Ldsd a 95/46[EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdését.
() Lasd a 95/46[EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdését és a

45/2001/EK rendelet 10. cikkének (5) bekezdését.

(*) Ldsd a 6. cikk (1) bekezdésének d) pontjat.
(°) Lasd a 4. cikk (1) bekezdésének d) pontjat.
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19.

20.

21.

22.

()
)

szdmdra nem elérhet§ informdcidkhoz valé hozzaférést,
valamint az ilyen informdciok helyesbitését illeti, a gazda-
sagi szerepl6knek tovébbra is a megfelel§ illetékes hatd-
saghoz kell fordulniuk. Az eurdpai adatvédelmi biztos
orvendetesnek tartja, hogy a javaslat kifejezetten biztositja
és szabdlyozza az érintetteknek a velik kapcsolatos
személyes adatokhoz valé hozzaférés és azok helyesbité-
séhez val6 jogit.

A 28. cikk (4) bekezdésének mdasodik albekezdése azonban
kimondja, hogy a tagdllamok korldtozzdk a tdjékoztatds és
a hozziférés jogat, valamint a feldolgozasi miveletek
kozzétételét (1), amennyiben ez a tagdllamok és az Eurdpai
Unié ,fontos gazdasagi vagy pénziigyi érdekének”, beleértve
a monetdris, a koltségvetési és az addzdsi kérdéseket,
védelme érdekében sziikséges (?). Mindezek korldtozast
jelentenek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 8. cikkében
meghatdrozott, a személyes adatok védelméhez valé jog
bizonyos fontos tényezSinek szempontjabdl. A jogalko-
tonak egyértelmtien bizonyitania kell az emlitett korldto-
zdsok sziikségességét és ardnyossdgdt. Ezen tdlmenden a
javaslat szovegében vagy egy preambulumbekezdésben
meg kell hatdrozni azokat a konkrét helyzeteket,
amelyekben ilyen korldtozdsokra sziikség van.

2.5. AdatmegGrzés

A javaslat 21. cikkének (1) bekezdése bevezeti az arra
vonatkozo kotelezettséget, hogy — az illetékes hatdsdg adat-
meglrzési politikdjatdl fiiggen — a jovedéki termékek
Kozosségen belili mozgdsira vonatkozd informdcidkat
legaldbb harom évig meg kell Orizni annak érdekében,
hogy ezeket az informdacidkat az e rendeletben eldirt elj-
rasok sordn fel lehessen hasznalni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rvendetesnek tartja, hogy
ezen idGszak lejartakor tordlni vagy anonimizalni kell a
személyes adatokat (ldsd a 21. cikk (2) bekezdését). A javas-
latnak azonban az adatmeg@rzés nem csupdn minimdlis,
hanem maximalis idStartamdt is meg kellene hatdroznia.
Ezenkiviil a személyes adatoknak az emlitett ideig torténd
meglrzése szitkségességét legaldbb a javaslat preambulum-
bekezdéseiben indokolni és bizonyitani kellene.

2.6. Nemzetkozi adattovabbitisok

A javaslat 32. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a
jovedéki jogszabdlyokat feltehetSen sért§ tigyletek esetében
a javaslat alapjin szerzett informdciokat kozolni lehet
harmadik orszdgokkal, ha az aldbbi Gsszes feltétel teljesiil:

— amennyiben a harmadik orszdg jogi kotelezettséget
vallal arra vonatkozéan, hogy biztositja az {igylet
szabalytalansagaval kapcsolatos bizonyitékok Osszegytij-
téséhez sziikséges segitséget,

— amennyiben az informdciot szolgiltato illetékes hato-
sagok a nemzeti jognak megfelelGen beleegyezésiiket
adtak,

Lisd a 95/46[EK iranyelv 10. cikkét, 11. cikkének (1) bekezdését,

valamint 12. és 21. cikkét.
Lasd a 95/46[EK irdnyelv 13. cikke (1) bekezdésének e) pontjat.

23.

24,

25.

26.

27.

)
)

— amennyiben ez Osszhangban van a 95/46[EK irdny-
elvvel és az azt végrehajtdé nemzeti jogszabélyokkal,

— amennyiben az adatokat az adatgydijtés

megegyez8 célbdl tovabbitjak.

céljéval

Az eurdpai adatvédelmi biztos oriil annak, hogy a javaslat
utal az adatvédelmi jogszabdlyok alkalmazhatdsagara, vala-
mint a jovedéki jogszabdlyokat feltehetSen sért6 konkrét
tigyletekkel kapcsolatos adatok tovébbitdsi lehet&ségének
korlatozasara. Mivel azonban ez érzékeny adatok feldolgo-
zdsaval jdr, a tovdbbitdsnak a 95[46[EK irdnyelv 8. cikkét
végrehajté nemzeti jogszaballyal is 6sszhangban kell lennie
(lasd a 2.3. pontot).

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is Orvendetesnek tartja,
hogy az adatokat kizdr6lag a gytijtés céljaval megegyezd
célbol lehet tovdbbitani. A javaslatban azonban viligosan
meg kell hatdrozni azokat a konkrét célokat, amelyek
esetében az adatok harmadik orszdgoknak tovdbbithatodk,
valamint a tovabbithat6 adatkategéridkat, és mindezt dlta-
lanossigban a jovedéki jogszabalyok megsértése elleni
kiizdelemre kell korldtozni. Azt is meg kell szabni, hogy
kizérolag a nemzeti addhatésigok tovabbithatjdk a
személyes adatokat harmadik orszdgoknak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos arra is emlékeztet, hogy a
95/46[EK irdnyelv szerint a harmadik orszdgokba torténd
adattovédbbitdsokra elvileg csak abban az esetben van lehe-
t6ség, ha a cimzett orszdgban biztositott a megfeleld
védelmi szint. Az olyan orszdgokba torténd adattovabbitd-
sok, amelyek nem biztositjdk a megfelel§ védelmi szintet,
csak akkor indokolhaték, ha a 95/46[EK irdnyelv
26. cikkében foglalt kivételek koziil valamelyik érvényes,
példaul amennyiben a tovabbitds fontos kozérdekbdl sziik-
séges, illetve azt jogszabdly irja elS (%). Ez a kivétel azonban
csak akkor alkalmazhatd, ha a tovabbitds nem csupdn a
cimzett orszdg hatdsdgai, hanem valamely unids tagallam
hatésdgai szdmdra is fontos (*). A kivételekhez minden-
képpen csak eseti alapon lehet folyamodni, azaz a
kozérdekkel kapcsolatos kivétel nem szolgdlhat tomeges
vagy rendszeres adattovabbitds alapjaul.

Ezenkivill a harmadik orszdgok vonatkozé jogi kotelezett-
ségének a magdnélet és a személyes adatok védelmére, vala-
mint e jogok érintettek 4ltali gyakorldsira vonatkozdan
konkrét biztositékokat kell tartalmaznia.

3. KOVETKEZTETES

Az eurbpai adatvédelmi biztos 6rvendetesnek tartja, hogy a
javaslat kifejezett utaldst tartalmaz a 95/46/EK irdnyelvnek
és a 45/2001/EK rendeletnek a rendelet hatélya ald tartozé
személyesadat-feldolgozasi tevékenységekre valé alkalmaz-
hatésdgdra vonatkozodan. Ezen utalds pontositdsat javasolja.

A 95[46[EK irdnyelv (58) preambulumbekezdése szerint ez a kivétel

kiterjed az ad6- és vamhatdsdgok kozotti adattovabbitdsokra.

Lisd még az 1995. oktdber 24-i 95/46[EK irdnyelv 26. cikke (1)
bekezdésének kozos értelmezésérdl szolo, a 29. cikk alapjan 1étre-
hozott munkacsoport 2005. november 25-én elfogadott munkado-
kumentumdt (WP114), amely a kovetkezd cimen érhetd el: http://ec.
europa.cufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28. Az eurbpai adatvédelmi biztos a kovetkez§ pontokat — a rendeletben meg kell szabni a jovedéki termékek

ajanlja, hogy adatvédelmi szempontbdl lehessen javitani a
szovegen:

a javaslatnak meg kell dllapitania az illetékes hatdsigok
altal cserélendd adatkategéridkat,

az eurdpai adatvédelmi biztos elvdrja, hogy a személyes
adatok védelmével kapcsolatos végrehajtdsi intézkedé-
sekrdl egyeztessenek vele,

a rendelet szovegébe bele kell foglalni a csalds feltétele-
zett eseteivel kapcsolatos informécidk engedélyezett
felhasznéldsara vonatkozé biztositékokat,

a jogalkotonak egyértelmiien bizonyitania kell a tdjé-
ségességét és ardnyossdgat. Ezen tdlmenGen a javaslat
szovegében vagy egy preambulumbekezdésben meg
kell hatdrozni azon konkrét helyzeteket, amelyekben
ilyen korldtozdsokra sziikség van,

Kozosségen belilli mozgdsdra vonatkozd informdcidk
megbrzésének maximalis idStartamdt,

— a rendelet preambulumdban indokolni kell az adatme-
g6rzési idGszakot,

— a gyanus ligyletekkel kapcsolatos nemzetkozi adattovab-
bitdsoknak 6sszhangban kell lenniitk a 95/46/EK
irdnyelv 8. és 26. cikkével, valamint meg kell hatdrozni
a lehetSségiiket, a kiild§ személyazonossdgdt és a célt.

Kelt Briisszelben, 2012. janudr 27-én.

Giovanni BUTTARELLI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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