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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums attieciba uz priekslikumu Padomes Regulai par
administrativu sadarbibu akcizes nodoklu joma

(2012/C 74/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada
24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attie-
ciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada
18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktfiras un par §adu datu brivu apriti (%) un jo ipasi tas 28.
panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS
1.1. Apspriesanas ar EDAU

1. Komisija 2011. gada 14. novembri pienéma priekslikumu
Padomes Regulai par administrativu sadarbibu akcizes
nodoklu joma (%) (turpmak “Priekslikumu”).

2. Taja pasa diena Komisija Priekslikumu nositija Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitajam (EDAU). EDAU izprot $o

() OV L 281, 23.11.1995, 31. Ipp.
() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.
(}) COM(2011) 730 galiga redakcija.

. Priekslikuma

sazinu ka lagumu sniegt konsultaciju Savienibas iestadém
un struktGiram, ka tas paredzéts Regulas (EK) Nr. 45/2001
28. panta 2. punkta.

. Pirms Priekslikuma pienemSanas Komisija deva EDAU

iespgju sniegt neoficialus komentarus. EDAU atzinigi verté
procesu, kas pasa sakumposma ir palidzgjis uzlabot doku-
mentu no datu aizsardzibas viedokla. Dazas no $im
piezimém ir nemtas véra Priekslikuma. EDAU atzinigi
Verté to, ka atsauces uz $o apsprieSanos ir ieklautas Prieks-
likuma preambula.

. Tomér EDAU vélétos atzimét dazus elementus, kurus doku-

menta vél varétu uzlabot no datu aizsardzibas viedokla.

1.2. Visparéjais konteksts

mérkis ir atjauninat Regulu (EK) Nr.
2073/2004, kura ir noteikts juridiskais pamats administra-
tivajai sadarbibai starp valsts nodoklu iestadém akcizes
nodokla joma (alkoholam, tabakas un energétikas produk-
tiem), lai apkarotu krapsanu akcizes nodoklu joma. Si
regula noteica saistosus noteikumus sadarbibai starp dalib-
valstim, ieviesa automatiskds un vienreizgjas informacijas
apmainas (papildus informacijas apmainai, kas tiek veikta
péc pieprasijuma) un lava valstu kompetentajam iestadem
savstarpgji apmainities ar informaciju, jo ipasi izmantojot
elektroniskos lidzeklus. Regula noteica ari nosacijumus
sadarbibai ar Komisiju.

. Sie noteikumi japarskata, lai nemtu véra parveidojumus

datorizétaja akcizes pre¢u aprites un kontroles sistéma
(kas turpmak mincta ka “EMCS”), kuras mérkis ir datorizet
ar akcizes nodokli aplieckamo produktu apriti un uzrau-
dzibu. Priekslikuma mérki ir ari i) atjauninat regula lietotos
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10.

11.

12.

formulgjumus; ii) svitrot noteikumus, kuri vairs nav batiski,
un padarit dokumenta struktiiru logiskaku un iii) vienkarsot
tiesisko regulgjumu, darot to efektivaku.

. Saja kontekstd personas datu apstrade tiek veikta dazados

veidos. Dalibvalstis sava starpa, ar Komisiju un ari ar tre$am
valstim (') apmainas ar informaciju par akcizes precu tirgo-
tajiem, kuri var bt fiziskas un juridiskas personas, ka arf ar
cita veida komercinformaciju lidztekus informacijai par
gadjumiem, kas vie§ aizdomas, vai ir pieraditi tiesibu
aktu parkapumi akcizes nodoklu joma.

. Saja atzinuma ir apliikoti tie Priekslikuma aspekti, kuriem ir

ietekme uz datu aizsardzibu.

2. PRIEKSLIKUMA ANALIZE

2.1. Atsauce uz Direktivu 95/46/EK

. EDAU atzinigi vérté to, ka Priekslikuma 18. apsveruma ir

tiesi minéts, ka Komisijas veikto personas datu apstradi
nosaka Regula (EK) Nr. 45/2001 un dalibvalstu kompetento
iestazu veikto datu apstradi — Direktiva 95/46/EK.

EDAU atzinigi vérté ar atsauci Priekslikuma 28. panta 4.
punktd uz valsts tiesibu aktiem par datu aizsardzibu, kas
japieméro. Tomér noteikuma bitu precizak jaatsaucas uz
“personas datu apstradi” nevis “informacijas glabasanu un
apmainu”. Sadai noradei dodama prieksroka, jo “apstrade”
attiecas uz jebkuru darbibu, kas saistita ar informaciju, tadé-
jadi ieklaujot visus informacijas izmanto$anas posmus no
tas vaksanas lidz turpmakai izmantosanai atbilstigi 2. un 3.
punktam. Tas ir svarigi, jo personas datu izmantoSanai
mérkiem, kuriem ta sakotngji nav vakta, saskana ar Direk-
tivas 95/46/EK 6. un 7. pantu ir vajadzigi stingri nosaci-
jumi.

2.2. Apmainai paredzéto datu noteiksana

Priekslikuma ir noskirti divi informacijas apmainas veidi —
“Sadarbiba péc pieprasijuma” (II nodala) un “Informacijas
apmaina bez ieprieksgja pieprasjjuma”(Ill nodala). Tomeér
EDAU atzimé, ka regulas tekstd nav noraditas apmainai
paredzéto datu kategorijas. Abos gadijumos (péc pieprasi-
juma un bez iepriek$ja pieprasjuma) ir noteikts, ka
savstarpéjas administrativas palidzibas dokumentu saturs
Komisijai janosaka, pienemot IstenoSanas aktus (9. panta
2. punkts un 16. panta 3. punkts).

EDAU iesaka visparigu aprakstu par datu kategorijam, ar
kuram kompetentajam iestadeém Jauts apmainities, ieklaut
pasa Priekslikuma, jo tas nosaka regulas batisko elementu
piemérosanas jomu. So jautdjumu nevar risinat istenosanas
akta.

(") Ja atlauts saskana ar Direktivu 95/46/EK, ka minéts Priekslikuma 32.

panta 1. punkta.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Turklat pirms tadu istenoSanas pasikumu pienemsanas,
kuri var ietekmét personas datu aizsardzibu, jaapspriezas
ar EDAU. Sis pienakums janorada Priekslikuma teksta.

2.3. Konfidenciilo datu apstrade

Nemot véra Priekslikuma merki, domajams, ka tiks apstra-
dati dati, kas saistiti ar gadijumiem, kuros ir aizdomas par
krapsanu. EDAU uzsver, ka uz aizdomigiem gadjjumiem
attiecinamo datu apstradi var veikt tikai valsts iestades
kontrolé (%) vai tad, ja tiek ievéroti Ipasi likuma noteikti
aizsardzibas pasakumi (%), jo tie uzskatami par konfidencia-
liem datiem, kam nepiecieSama ipasa aizsardziba. Aizsar-
dzibas pasakumi, kas jaievéro $is informacijas atlautai lieto-
Sanai (tadi ka stingrakas piekluves tiesibas, stingraki
drosibas pasakumi, tostarp ietekmes novértéjums uz privato
dzivi, drosibas plans un regulari auditi), jaieklauj regulas
teksta.

Turklat EDAU veélas pievérst uzmanibu tam, ka $o konfi-
dencialo datu apstradei var bt nepiecieS$ama to iepriekséja
parbaude, ko veic EDAU vai valsts datu aizsardzibas iesta-
des.

2.4, Datu kvalitate un datu subjektu tiesibas

Priekslikuma ir ieviests pienakums dalibvalstim turét elek-
troniskaja datubazé visu to ekonomikas dalibnieku registru,
kuri ir apstiprinati noliktavu turétaji un registréti sapéméji
vai nostitaji. Registros ieklautas informacijas apmaina starp
dalibvalstim notiktu automatiski, izmantojot centralo regis-
tru, kuru parvalda Komisija (skat. 19. panta 4. punktu).

Priekslikuma 19. panta 3. punkta ir prasits, lai katras dalib-
valsts centralais akcizes koordinacijas birojs vai koordina-
cijas dienests nodrosinatu valsts registra ieklautas informa-
cijas pilnigumu, precizitati un atjauno$anu. EDAU atzinigi
vérte $o noteikumu, kas atbilst datu kvalitates principam,
kuru paredz gan Direktiva 95/46/EK (%), gan Regula (EK)
Nr. 45/2001 (9).

Priekslikuma 20. panta ir paskaidrots, ka ekonomikas dalib-
niekiem ir tiesibas parbaudit Komisijas parvalditaja centra-
laja datubazeé (SEED-on-Europa) publiski pieejamo informa-
ciju par licencém, ievadot savu akcizes licences numuru.
Viniem ir ari tie$i pieskirtas tiesibas pieprasit, lai dalibvalsts,
kura izdod licenci, labotu jebkuras kladas publiski pieeja-
maja informacija. Komisija apnemas parsatit $adus piepra-
sfjumus veikt labojumus attiecigajai kompetentajai iestadei.
Lai pieklGtu publiski nepieejamai informacijai par ekono-
mikas dalibniekiem un $adu informaciju, kas Komisijai

(%) Skatit Direktivas 95/46/EK 8. panta 5. punktu.
(%) Skatit Direktivas 95/46/EK 8. panta 5. punktu un Regulas (EK) Nr.

45/2001 10. panta 5. punktu.

(*) Skatit 6. panta 1. punkta d) apak$punktu.
(°) Skatit 4. panta 1. punkta d) apak$punktu.
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20.

21.

22.

()
)

nav pieejama, labotu, ekonomikas dalibniekam ari turpmak
javérSas pie attiecigas kompetentas iestades. EDAU atzinigi
veérté to, ka Priekslikums tiesi pieskir un reglamenté datu
subjektu tiesibas pieklat saviem personas datiem un tos
labot.

Tomér 28. panta 4. punkta otraja rindkopa ir teikts, ka
dalibvalstim jaierobezo tiesibas uz informaciju un piekluvi,
ka ari datu apstrades darbibu nodosana atklatibai (?), lai péc
nepiecieSamibas aizsargatu dalibvalstu un Eiropas Savie-
nibas “svarigds ekonomiskas vai finansidlas intereses”,
ieskaitot monetaros, budzeta un nodoklu jautajumus (?)
Sie ir ierobezojumi uz daZiem svarigiem elementiem
personas datu aizsardzibas tiesibas, kas noteiktas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 8. panta. Likumdevéjam
skaidri japarada vajadziba péc Siem ierobeZojumiem un to
proporcionalitate. Turklat konkurétas situacijas, kuras $adi
ierobezojumi ir vajadzigi, janorada Priekslikuma teksta — vai
preambulas apsveruma.

2.5. Datu saglabasana

Priekslikuma 21. panta 1. punkta ir ieviests pienakums
glabat informaciju par apriti Kopiena vismaz tris gadus
atkariba no kompetentas iestades politikas attieciba uz
informacijas saglabasanu, lai $o informaciju varétu izmantot
Regula noteiktajam procediram.

EDAU atzinigi vérté pienakumu personas datus dzést vai
darit anonimus péc § perioda (skat. 21. panta 2. punktu).
Tomér Priekslikuma janorada ne vien minimalais glabasanas
periods, bet arT maksimalais laiks, kura Sos datus var glabat.
Turklat vajadzibu $adu laiku glabat personas datus japa-
mato un japarada vismaz Priekslikuma apsvérumos.

-

2.6. ParsiitiSana starp valstim

Priekslikuma 32. panta 1. punkta ir teikts, ka par tadiem
darfjumiem, kuri varétu biit pretruna akcizes nodoklu joma
pienemtajiem tiesibu aktiem, informaciju, kas iegtita atbil-
stigi $im priekslikumam, var sniegt tresai valstij, ja ir 3adi
nosacijumi:

— ja tresa valsts uzpémusies juridiskas saistibas sniegt vaja-
dzigo palidzibu pieradijumu vaksanai par darfjuma neli-
kumibu,

— ja kompetentas iestades, kas piegadajusas informaciju,
sniegusas piekriSanu saskana ar savas valsts likumiem,

Skatit Direktivas 95/46/EK 10. pantu, 11. panta 1. punktu, 12. un

21. pantu.
Skatit Direktivas 95[46/EK 13. panta 1. punkta e) apakSpunktu.

23.

24,

25.

26.

27.

)
)

— ja tas atbilst Direktivai 95/46/EK un valsts tiesibu
aktiem, ar kuriem ta tiek istenota,

— ja dati tiek parsatiti tam pasam vajadzibam, kuram tie
tika vakti.

EDAU atzinigi vérté atsauci uz datu aizsardzibas tiesibu
aktu pieméroSanu un parsiitiSanas ierobezosanu, attiecinot
parsttidanu tikai uz datiem par konkrétiem darfjumiem, kas
vie§ aizdomas par akcizes nodoklu joma pienemto tiesibu
aktu parkapumiem. Tomeér, ta ka tiks apstradati konfiden-
ciali dati, veicot parsitiSanu, jaievéro arl valsts tiesibu akti,
ar kuriem tiek istenots Direktivas 95/46/EK 8. pants (skat.
2. punkta 3. apakSpunktu).

EDAU atzinigi veérté ari to, ka datus var parsatit tikai tam
pasam vajadzibam, kuram tie tika vakti. Tomér konkrétie
merki, kuriem datus var parsatit uz tre$am valstim, un
parsiitiSanai atlauto datu kategorijas skaidri janorada Prieks-
likuma un principa jaierobezo, paredzot parsatiSanu tikai
akcizes nodoklu joma pienemto tiesibu aktu parkapumu
apkarosanai. Janorada ari, ka personas datus uz tre$am
valstim var parsitit tikai valsts nodoklu iestades.

EDAU ari atgadina, ka saskana ar Direktivu 95/46/EK
parsiitidana uz tre$am valstim ir atlauta tikai tad, ja sané-
méja valsts nodroSina pietickamu aizsardzibas limeni.
Parsaiti§ana uz valstim, kas nenodrosina pietickamu aizsar-
dzibu, var bit pamatota tikai tad, ja ir piemérojama kada
no Direktivas 95/46/EK 26. panta atkdpém, pieméram, ja
parsiitiSana vajadziga vai ir likumigi prasita, pamatojoties
uz svarigam sabiedribas interesém (*). Tomér So atkapi var
piemérot tikai tad, ja parsatiSana ir ES dalibvalsts iestazu
interesés un ne vien sanéméjas valsts intereses (*). Jebkura
gadjjuma atkapes var izmantot tikai atseviskos gadijumos,
un tas nozimé, ka atkapi, ko pamato sabiedribas intereses,
nedrikst izmantot plasai un sistematiskai datu parsitiSanai.

Turklat tresai valstij, izsakot juridisku apnemsanos, japaredz
konkréti aizsardzibas pasakumi privatas dzives un personas
datu aizsardzibai un $o tiesibu ievéro$anai attieciba uz datu
subjektiem.

3. SECINAJUMI

EDAU atzinigi vérté ipaso atsauci Priekslikuma uz, to, ka
regula izklastitajam personas datu apstrades darbibam
piemérojama Direktiva 95/46/RK un Regula (EK) Nr.
45/2001. Vins ierosina $o atsauci precizét.

Saskana ar Direktivas 95/46/EK 58. apsvérumu i atkape ieklauj

parsitisanu starp nodoklu vai muitas iestadém.

Skat. ari 2005. gada 25. novembra 29. panta darba grupas Darba
dokumentu par 1995. gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK 26.
panta 1. punkta vienotu interpretaciju (WP114), kas pieejams vietné
http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs 2005/
wpl14_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28. EDAU iesaka 3adus punktus dokumenta uzlabo3anai datu — maksimalais laiks, kura drikst glabat informaciju par
aizsardzibas aspekta: apriti Kopiena, janorada regula,

— to datu, ar kuriem paredz apmainities kompetentas
iestades, kategorijas janosaka Priekslikuma, — glabasanas laiks japamato tas preambula,

— EDAU vélas, lai isteno$anas pasakumi, kas saistiti ar

personas datu aizsardzibu, tiktu ar vinu apspriesti, — parsiitot  datus par aizdomigiem darfjumiem starp
valstim, jaievéro Direktivas 95/46/EK 8. un 26. pants

un janorada parsiitiSanas apmérs, sititdja identitate un
— aizsardzibas pasakumi par informacijas atlautu izman- mérkis.
tofanu gadijumos, kuri vie§ aizdomam par krapsanu,
jaieklauj regulas teksta,

Briselé, 2012. gada 27. janvari
— likumdevéjam skaidri japarada vajadziba péc tiesibu
ierobezojumiem uz informaciju un piekluvi, ka ari to
proporcionalitate. Turklat konkurétas situacijas, kuras
sadi ierobezojumi ir vajadzigi, janorada Priekslikuma
teksta — vai preambulas apsveruma, Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs

Giovanni BUTTARELLI
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