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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE
DADOS

Parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados sobre a proposta de regulamento do
Conselho relativo a cooperacio administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo

(2012/C 74/01)

A AUTORIDADE EUROPEIA PARA A PROTECAO DE DADOS,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e, nomeadamente, o artigo 16.°,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e, nomeadamente, os artigos 7.° e 8.°,

Tendo em conta a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protegdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (1),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos 6rgidos
comunitdrios e a livre circulagdo desses dados (%) e, nomeada-
mente, o artigo 28.°, n.° 2,

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

1. INTRODUCAO
1.1. Consulta da AEPD

1. Em 14 de novembro de 2011, a Comissdo adotou uma
proposta de regulamento do Conselho relativo & coopera-
¢do administrativa no dominio dos impostos especiais de
consumo () (adiante designada por «a proposta).

2. Nessa mesma data, a proposta foi enviada a Comissdo pela
AEPD. A AEPD considera esta comunica¢do como um pe-
dido para aconselhar as institui¢des e os orgdos da Unido
Europeia, conforme previsto no artigo 28.°, n.° 2, do Re-
gulamento (CE) n.° 45/2001.

() JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
() JO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
() COM(2011) 730 final.

3. Antes da adocdo da proposta, a Comissio concedeu a
AEPD a oportunidade de apresentar observagdes informais.
A AEPD congratula-se com a abertura do processo, que
ajudou a melhorar o texto do ponto de vista da protecio
de dados numa fase precoce. Algumas dessas observacdes
foram tidas em conta na proposta. A AEPD gostaria que
fosse feita uma referéncia explicita a presente consulta no
preambulo da proposta.

4. Contudo, a AEPD gostaria de destacar alguns elementos que

ainda podem ser melhorados no texto do ponto de vista da
protegdo de dados.

1.2. Contexto geral

5. A proposta visa atualizar as disposi¢des do Regulamento
(CE) n.° 2073/2004 que estabeleceu um quadro legal para a
cooperacdo administrativa entre as autoridades fiscais na-
cionais no dominio dos impostos especiais de consumo
(sobre o dlcool, o tabaco e os produtos energéticos) para
combater a fraude aos impostos especiais de consumo. O
regulamento estabeleceu regras vinculativas em matéria de
cooperacdo entre os Estados-Membros, introduziu inter-
cambios de informacdes automaéticos e espontaneos (além
dos intercambios de informagdes a pedido) e possibilitou o
intercimbio de informagdes entre autoridades nacionais
competentes, nomeadamente por via eletrénica. O regula-
mento estabeleceu também as condigdes para a cooperagio
com a Comissdo.

6. Tais disposi¢des carecem de revisdo no sentido de tomar

em conta as alteracdes efetuadas ao sistema de informati-
zagio dos movimentos e dos controlos dos produtos sujei-
tos a impostos especiais de consumo (adiante designado
por «EMCS»), destinado a informatizar os movimentos e
os controlos de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo. A proposta visa também: i) atualizar a linguagem
utilizada no regulamento, ii) eliminar as disposi¢cdes que ja
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10.

11.

12.

()

ndo sdo pertinentes e tornar a estrutura do texto mais
légica, e iii) simplificar o quadro regulamentar, tornando-
-0 mais eficiente.

. Neste contexto, o tratamento de dados pessoais é efetuado

de diversas maneiras. Os Estados-Membros trocam informa-
¢es entre si, com a Comissdo e também com paises ter-
ceiros (1), relacionadas com operadores que efetuam transa-
¢des com produtos sujeitos a impostos especiais de consu-
mo, que podem ser pessoas singulares ou coletivas, bem
como outras informagdes comerciais e informagdes sobre
infragdes suspeitas ou cometidas relacionadas com viola-
¢oes a legislacdo relativa aos impostos especiais de consu-
mo.

. O parecer analisa os aspetos da proposta que tém efeito

sobre a protecdo de dados.

2. ANALISE DA PROPOSTA

2.1. Referéncia a Diretiva 95/46/CE

. A AEPD congratula-se com o facto de o considerando 18

da proposta mencionar explicitamente que o tratamento de
dados pessoais pela Comissdo é regido pelo Regulamento
(CE) n.° 45/2001, enquanto o tratamento efetuado pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros ¢é regido
pela Diretiva 95/46/CE.

A AEPD congratula-se também com a referéncia a aplica-
bilidade das legislacdes nacionais em matéria de protegdo
de dados no artigo 28.°, n.° 4, da proposta. No entanto, a
disposicdo devera referir-se mais exatamente ao «tratamento
de dados pessoais» e ndo a «qualquer armazenagem ou
intercdmbio de informacdes». E preferivel tal referéncia,
uma vez que o termo «tratamento» refere-se a qualquer
operacdo relacionada com as informacdes, incluindo tam-
bém todas as medidas para a utilizagio da informacio,
desde a recolha até a sua utilizagdo para outros fins, con-
forme disposto nos n.”® 2 e 3. Isto é importante em virtude
de a utilizagdo de dados pessoais para outros fins diferentes
daqueles que levaram a sua recolha estar sujeita as condi-
¢Oes rigorosas previstas nos artigos 6.° e 7.° da Diretiva
95/46/CE.

2.2. Definicdo das categorias de dados objeto de inter-
cambio

A proposta diferencia dois tipos de intercimbio de infor-
magdes: «Cooperagdo a pedido» (Capitulo II) e «IntercAmbio
de informacdes sem pedido prévio» (Capitulo I1I). Todavia, a
AEPD salienta que o texto do regulamento ndo especifica as
categorias de dados objeto de intercdmbio. Em ambos os
casos (a pedido e sem pedido prévio), é mencionado que o
contetido dos documentos de assisténcia administrativa mi-
tua deve ser adotado pela Comissdo através de atos de
execugdo (artigo 9.°, n.° 2, e artigo 16.°, n.° 3).

A AEPD recomenda a introdu¢do na proposta de uma des-
cricdo geral das categorias de dados que podem ser troca-
dos pelas autoridades competentes, uma vez que determina
o ambito de aplicacdo dos elementos essenciais do regula-
mento. Tal ndo pode ser tratado através de um ato de
execucao.

Se permitido pela Diretiva 95/46/CE, conforme indicado no ar-

tigo 32.°, n.° 1, da proposta.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

(3) Ver artigo 8. n.
(%) Ver artigo 8.°, n.
E

(*) Ver artigo 6.°, n
(°) Ver artigo 4.°, n

Além disso, a AEPD deverd ser consultada antes da adoc¢do
de medidas de execu¢do que possam ter impacto na pro-
tecdo de dados pessoais. Esta obrigagdo deverd ser especi-
ficada no texto da proposta.

2.3. Tratamento de dados sensiveis

Tendo em conta o objetivo da proposta, ¢ provavel que os
dados relacionados com casos suspeitos de fraude sejam
objeto de tratamento. A AEPD salienta o facto de que o
tratamento de dados relativos a infragdes suspeitas s pode
ser efetuado sob o controlo das autoridades ptiblicas (%) ou
mediante garantias especificas previstas por legislacdo (%),
em virtude de serem considerados dados sensiveis que re-
querem protegdo especial. Deverdo ser introduzidas no
texto do regulamento garantias em matéria de utilizagdo
autorizada destas informagdes (tais como direitos de acesso
mais restritos, medidas de seguranga mais reforcadas, in-
cluindo uma avaliagdio do impacto sobre a vida privada,
um plano de seguranca e controlos regulares).

Além disso, a AEPD gostaria de chamar a atencdo para o
facto de o tratamento de dados sensiveis poder ser sujeito a
um controlo posterior pela AEPD ou pelas autoridades
nacionais responsaveis pela protecio de dados.

2.4. Qualidade dos dados e direitos das pessoas em
causa

A proposta introduz uma disposicdo que obriga os Estados-
-Membros a manter uma base de dados eletrénica que con-
tenha o registo de todos os operadores econdmicos que
sejam depositdrios autorizados ou destinatdrios ou expedi-
dores registados. As informacdes contidas nos registos de-
verdo ser trocadas automaticamente entre Estados-Membros
através do registo central gerido pela Comissdo (ver ar-
tigo 19.%, n.° 4).

O artigo 9.° n.° 3, determina que o servico central de
ligacdo dos impostos especiais de consumo ou um servi¢o
de ligagdo de cada Estado-Membro deve assegurar que as
informacdes contidas nos registos nacionais estdo comple-
tas, corretas e atualizadas. A AEPD congratula-se com esta
disposicdo que respeita o principio da qualidade dos dados
consagrado na Diretiva 95/46/CE (*) e no Regulamento (CE)
n.° 452001 ().

O artigo 20.° da proposta explica que os operadores eco-
némicos tém o direito de verificar as informagdes disponi-
bilizadas ao publico na base de dados central gerida pela
Comissio (SEED-on-Europa) sobre as suas autorizagdes,
bastando para tal introduzir o seu nimero de imposto
especial de consumo. Tém também o direito de exigir ao
Estado-Membro que concede a autorizagdo que corrija os
erros existentes na informagio divulgada. A Comissdo com-
promete-se a transmitir os pedidos de corregdo a autoridade
competente apropriada. Para aceder a informagdes nio di-
vulgadas ao publico sobre os operadores econdmicos e

© 5, da Diretiva 95/46/CE.

© 5, da Diretiva 95/46/CE e artigo 10.°, n.° 5, do
Regulamento (CE) n.° 45/2001.
0 1, alinea d).
°1

, alinea d).
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corrigir essas informagdes, e nos casos em que a Comissdo
ndo tenha acesso aos dados, os operadores econémicos
deverdo continuar a dirigir-se a autoridade competente re-
levante. A AEPD congratula-se com o facto de a proposta
atribuir e regular, explicitamente, os direitos de acesso das
pessoas em causa aos dados que lhe dizem respeito, bem
como a sua correcao.

. Contudo, o artigo 28.°, n.° 4, segundo pardgrafo, estipula
que os Estados-Membros devem limitar os direitos de in-
formagdo e acesso e a publicacio das operagdes de trata-
mento ('), na medida do necessdrio com vista a salvaguar-
dar os «interesses econdmicos ou financeiros importantes»
dos Estados-Membros e da Unido Europeia, incluindo nos
dominios monetdrio, orcamental e fiscal (?). Tal representa
uma restricdo de alguns elementos importantes do direito a
protecdo de dados, conforme especificado no artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A
necessidade e a proporcionalidade de tais restricdes terdo
de ser claramente demonstradas pelo legislador. Além disso,
os casos especificos em que tais restri¢des sejam necessdrias
terdo de ser especificados no texto da proposta — ou num
considerando.

2.5. Conservagio dos dados

. O artigo 21.%, n.° 1, da proposta introduz a obrigacdo de
conservar as informacdes sobre movimentos intracomuni-
tarios durante um periodo minimo de trés anos, consoante
a politica de conservagio de dados da autoridade compe-
tente, com vista a permitir a utilizacdo das informagdes
para os procedimentos previstos no regulamento.

. A AEPD congratula-se com a obrigagdo de eliminar ou
tornar anénimos quaisquer dados pessoais apds o referido
periodo (ver artigo 21.°, n.° 2). No entanto, a proposta
deverd ndo sé especificar o periodo minimo de conservagio
como também o periodo de tempo méximo para a arma-
zenagem desses dados. Além disso, a necessidade da con-
servacdo de dados pessoais durante tal periodo deverd ser
justificada e demonstrada, pelo menos nos considerandos
da proposta.

2.6. Transferéncias internacionais

. O artigo 32.°, n.° 1, da proposta estipula que nos casos das
transagdes que parecam infringir a legislagdo relativa aos
impostos especiais de consumo, as informacdes obtidas
em conformidade com a proposta podem ser comunicadas
a um pals terceiro no caso de serem cumpridas todas as
seguintes condicdes:

— Se o pais terceiro tiver assumido o compromisso legal
de prestar a assisténcia necessdria para a recolha de
provas sobre a natureza irregular da transacdo;

— Se as autoridades competentes que facultaram as infor-
magdes tiverem concedido autorizacio em conformi-
dade com a sua legislagdo nacional;

(") Ver artigo 10.°, artigo 11.°, n.° 1, e artigos 12.° e 21.° da Diretiva

95/46/CE.

(%) Ver artigo 13.°, n.° 1, alinea ¢), da Diretiva 95/46/CE.

=

— Se obedecer a Diretiva 95/46/CE e a legislagdo nacional
aplicavel;

— Se os dados forem transferidos para os mesmos fins
para os quais foram recolhidos.

. A AEPD congratula-se com a referéncia a aplicabilidade da

legislacdo relativa a prote¢do de dados e a limitacdo do
ambito das transferéncias aos dados sobre transacdes espe-
cificas suspeitas de infringirem a legislacdo relativa aos di-
reitos especiais de consumo. Contudo, em virtude de tal
implicar o tratamento de dados sensiveis, a transferéncia
terd também de obedecer ao disposto na legislagdo nacional
que aplica o artigo 8.° da Diretiva 95/46/CE (ver ponto
2.3).

. A AEPD congratula-se também com o facto de que os

dados s6 podem ser transferidos para os mesmos fins
para os quais foram recolhidos. No entanto, os fins espe-
cificos que permitem a transferéncia de dados para paises
terceiros e as categorias de dados que podem ser transferi-
dos deverio ser explicitamente mencionados na proposta e,
em principio, serem limitados a luta contra as infragdes a
legislacdo relativa aos impostos especiais de consumo. De-
verd também ser especificado que as transferéncias de dados
pessoais para paises terceiros s6 poderdo ser efetuadas pelas
autoridades fiscais nacionais.

. A AEPD recorda também que, conforme previsto na Dire-

tiva 95/46/CE, as transferéncias para paises terceiros, em
principio, s6 sdo autorizadas se o pafs destinatdrio assegurar
um nivel de protegio adequado. A transferéncia para paises
que ndo assegurem um nivel de protecio adequado s6 pode
ser justificada se for aplicavel qualquer das excegdes cons-
tantes do artigo 26.° da Diretiva 95/46/CE como, por
exemplo, se a transferéncia for necessiria ou legalmente
exigida por motivos de interesse ptiblico importantes (3).
No entanto, esta excecdo s6 pode ser aplicada se a trans-
feréncia for considerada de interesse para as autoridades de
um Estado-Membro da UE e ndo apenas para as autorida-
des do pais destinatario (*). Em qualquer caso, as excecdes
s6 devem ser utilizadas numa base casuistica, significando
isso que nenhuma transferéncia macica ou sistemadtica de
dados deverd ser baseada na isencdo respeitante aos moti-
vos de interesse publico.

. Além disso, o compromisso legal relevante assumido pelo

pais terceiro deverd incluir garantias especificas em matéria
de protecio da vida privada e dos dados pessoais, bem
como em matéria do exercicio desses direitos pelas pessoas
em causa.

3. CONCLUSAO

. A AEPD congratula-se com a referéncia especifica introdu-

zida na proposta quanto a aplicabilidade da Diretiva
95/46/CE e do Regulamento (CE) n.° 45/2001 as atividades
de tratamento de dados pessoais abrangidas pelo regula-
mento. A AEPD propde uma precisio desta referéncia.

() De acordo com o considerando 58 da Diretiva 95/46/CE, esta ex-

cecdo abrange as transferéncias entre autoridades fiscais ou aduanei-
ras.

Ver também o documento de trabalho do Grupo de Trabalho do
Artigo 29.% de 25 de novembro de 2005, sobre uma interpretagdo
comum do artigo 26.°, n.° 1, da Diretiva 95/46/CE de 24 de outu-
bro de 1995 (WP114), disponivel em: http://ec.europa.eufjustice/
policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28. A AEPD recomenda os pontos a seguir indicados, visando
melhorar o texto do ponto de vista da protecdo de dados:

— As categorias de dados a trocar entre as autoridades
competentes deverdo ser especificadas na proposta;

— A AEPD espera ser consultada relativamente as medidas
de execucdo relacionadas com a protecio de dados
pessoais;

— As garantias sobre a utilizacdo autorizada das informa-
¢Oes sobre casos suspeitos de fraude deverdo ser intro-
duzidas no texto do regulamento;

— A necessidade e a proporcionalidade das restri¢des aos
direitos de informagdo e acesso terdo de ser claramente
demonstradas pelo legislador. Além disso, os casos es-
pecificos em que tais restri¢des sejam necessdrias terdo
de ser especificados no texto da proposta — ou num
considerando.

— O periodo mdximo de conservagio de informacdes so-

bre movimentos intracomunitarios deverd ser especifi-
cado no regulamento;

— O periodo de conservacdo deverd ser justificado no seu

preambulo;

— As transferéncias internacionais de dados sobre transa-

¢des suspeitas deverdo obedecer ao disposto nos artigos
8.° e 26.° da Diretiva 95/46/CE e o seu ambito, a
identidade do remetente e o fim a que se destinam
deverido ser especificados.

Feito em Bruxelas, em 27 de janeiro de 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Autoridade Adjunta Europeia para a Protegdo
de Dados
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