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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Rady
o administrativnej spoluprici v oblasti spotrebnych dani

(2012/C 74/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najma
na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institdciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (), a najmd na jeho ¢lanok 28 ods. 2,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD

1.1. Konzulticie s eur6pskym dozornym dradnikom
pre ochranu ddajov

1. Diia 14. novembra 2011 Komisia prijala ndvrh nariadenia
Rady o administrativnej spoluprici v oblasti spotrebnych
dani (%) (dalej len ,ndvrh).

2. Komisia navrh v ten isty deit odoslala eurépskemu dozor-
nému tradnikovi pre ochranu ddajov. Eurdpsky tradnik
pre ochranu tdajov toto ozndmenie chdpe ako poziadavku

() U.v. EU L 281, 23.11.1995, s. 31.
() U.v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) COM(2011) 730 final.

o poskytnutie poradenstva institicidm a organom Unie
podla ustanovenia ¢ldnku 28 ods. 2 nariadenia (ES)
& 45/2001.

. Eurbpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov mal pred

prijatim ndvrhu moznost poskytniat svoje neformdlne
pripomienky. Eurépsky dozorny turadnik pre ochranu
tdajov je spokojny s postupom, ktory z hladiska ochrany
udajov pomohol v skorom stidiu zlepsit text. Niektoré
z tychto pripomienok boli v ndvrhu zohladnené. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita odkaz na tieto
konzultcie v preambule navrhu.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov by vsak

predsa rad zdoraznil niektoré prvky, ktoré v texte z hladiska
ochrany ddajov mozno este zlepsit.

1.2. VSeobecny kontext

. Cielom névrhu je aktualizovat ustanovenia nariadenia (ES)

¢. 2073/2004, ktorymi sa ustanovuje pravny ramec pre
administrativnu spoluprdcu medzi vndtro§titnymi dario-
vymi orgdnmi v oblasti spotrebnych dani (z alkoholu,
tabaku a energetickych vyrobkov) s cielom bojovat proti
podvodom so spotrebnymi dafiami. Tymto nariadenim sa
zriadili zdvdzné pravidld spoluprice medzi clenskymi
Statmi, zaviedli sa automatické a spontdnne vymeny infor-
mécii (popri vymene informdcii na zdklade Ziadosti)
a vnatrodtitnym  prislusnym orgdnom sa umozZnilo
vymienat si informdcie, najmi elektronickymi prostried-
kami. Nariadenim sa stanovili aj podmienky spoluprace
s Komisiou.

. Tieto ustanovenia je potrebné revidovat, aby sa zohladnili

Upravy pocitacového systému kontroly pohybu tovaru
podlichajiceho spotrebnej dani (Excise Movement and
Control System — dalej len ,EMCS), ktorého cielom je
informatizacia pohybu a kontroly tovaru podlichajiceho
spotrebnej dani. Zdmerom ndvrhu je aj i) aktualizovat
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jazyk v nariadeni; ii) vyflat ustanovenia, ktoré uZ nie su
relevantné, a upravit Struktiiru textu do logickejsej podoby;
iii) zjednodusit regulacny rdmec, aby sa stal Gcinnejsi.

. V tejto stvislosti sa osobné tdaje spractvaji rdznymi

sposobmi. Clenské stity si medzi sebou, s Komisiou a aj
s tretimi krajinami (') vymieriaja informdcie o obchodnikoch
s tovarom podliehajicim spotrebnej dani, ktorymi moézu
byt fyzické alebo pravnické osoby, ako aj dalsie obchodné
informdcie popri informdcidch o domnelych alebo potvrde-
nych priestupkoch stvisiacich s porusenim pravnych pred-
pisov o spotrebnych daniach.

. Predkladané stanovisko sa zameriava na aspekty navrhu,

ktoré sa tykaji ochrany tdajov.

2. ANALYZA NAVRHU

2.1. Odkaz na smernicu 95/46/ES

. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita skutoc-

nost, Ze odovodnenie ¢. 18 ndvrhu vyslovne uvddza, Ze
spracovanie osobnych tdajov Komisiou upravuje nariadenie
(ES) ¢. 45/2001 a spracovanie prislusnymi orgdnmi clen-
skych $tatov upravuje smernica 95/46/ES.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov takisto vita
odkaz na uplatnitelnost vndtro§titnych pravnych predpisov
o ochrane tdajov v ¢lanku 28 ods. 4 ndvrhu. V ustanoveni
by vsak malo byt presnejsie uvedené ,spracovanie osobnych
udajov* namiesto ,kazdé uchovavanie alebo vymena infor-
mécif“. Takyto odkaz je vhodnejsi, pretoze pojem ,spraco-
vanie“ sa vztahuje na akikolvek ¢innost tykajicu sa infor-
mécii, zahffia teda aj vSetky kroky pouZivania informacii,
od ich zberu po akékolvek dalsie pouzitie podla odsekov 2
a 3. Je to dolezité, pretoze pouZitie osobnych tidajov na iné
Gcely ako na tie, na ktoré boli povodne zhromazdené,
podlieha prisnym podmienkam podla ¢lankov 6 a 7 smer-
nice 95/46/ES.

2.2. Vymedzenie kategoérii vymienianych dajov

V ndvrhu sa rozlisuji dva typy vymeny informdcii: ,spolu-
praca na zdklade ziadosti“ (kapitola II) a ,vymena informacii
bez predchddzajicej ziadosti (kapitola III). Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov vSak poznamendva,
ze v nariadeni nie st blizSie uréené kategérie vymienianych
tdajov. V obidvoch pripadoch (na zdklade Ziadosti a bez
predchddzajtcej Ziadosti) je uvedené, ze obsah dokumentov
tykajiicich sa vzdjomnej administrativnej pomoci schvéli
Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov (¢ldnok 9
ods. 2 a cldnok 16 ods. 3).

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov odportica,
aby sa do nédvrhu zaclenil vSeobecny opis kategérii ddajov,
ktoré si prislusné organy mozu vymienat, kedZe sa tym
ur¢{ rozsah uplatiovania podstatnych prvkov nariadenia.
Tato oblast nie je mozné upravit vykondvacimi aktmi.

NavySe by sa s ecur6pskym dozornym dradnikom pre
ochranu tidajov mali vykonat konzulticie pred prijatim

Ked' to umoziuje smernica 95/46/ES, ako je uvedené v clanku 32

ods. 1 néavrhu.

vykonavacich opatreni, ktoré by mohli mat dosah na
ochranu osobnych tdajov. Tdto povinnost by mala byt
vymedzend v texte ndvrhu.

2.3. Spracovanie citlivych ddajov

14. Vzhladom na ciel ndvrhu je pravdepodobné, Ze sa budi
spractvat tdaje stvisiace s domnelymi pripadmi podvodu.
Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov zdoraziiuje,
ze tudaje o domnelych priestupkoch sa moézu spracovavat
len pod dozorom oficidlneho organu (3 alebo musia
podlichat osobitnym ochrannym opatreniam stanovenym
pravnymi predpismi (}), pretoze sa povazuji za citlivé
tdaje, ktoré si vyzadujii osobitnti ochranu. Do textu naria-
denia by sa mali zaclenit ochranné opatrenia tykajiice sa
povoleného pouzitia tychto informdacii (ako napriklad
prisnejsie pristupové prdva, vicsie bezpecnostné opatrenia
vratane postdenia vplyvu na stkromie, bezpe¢nostného
plénu a pravidelnych auditov).

15. Eurbpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov by dalej
cheel upozornit na skutoc¢nost, Ze spracovanie tychto citli-
vych tdajov moze podliehat predchddzajiicemu overeniu
eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu ddajov
alebo vnatro§titnymi orgdnmi pre ochranu ddajov.

2.4, Kvalita ddajov a prdva dotknutych osob

16. V ndvrhu sa zavadza povinnost, Ze clenské Stity musia
v elektronickej databdze viest register vSetkych hospodar-
skych subjektov, ktoré st opravnenymi prevadzkovatelmi
danovych skladov, registrovanymi prijemcami alebo regis-
trovanymi odosielate/mi. Informdcie obsiahnuté v registroch
sa medzi ¢lenskymi $tdtmi automaticky vymienaji prostred-
nictvom centrdlneho registra, ktory bude spravovat Komisia
(pozri ¢ldnok 19 ods. 4).

17. V clanku 19 ods. 3 sa od ustrednych kontaktnych dradov
pre spotrebné dane alebo kontaktnych oddeleni jednotli-
vych clenskych $titov pozaduje, aby zabezpedili tiplnost,
presnost a aktudlnost informacii obsiahnutych vo vniitro-
Statnych registroch. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov vita toto ustanovenie, ktoré je v silade so zdsadou
kvality ddajov stanovenou v smernici 95/46[ES () a v
nariadeni (ES) & 45/2001 ().

18. V ¢lanku 20 sa objasiiuje, Ze hospodarske subjekty maji
pravo kontrolovat verejne dostupné informdcie v centralnej
databdze spravovanej Komisiou (SEED-on-Europa) o tidajoch
svojho povolenia tak, Ze zadaji svoje ¢islo povolenia pre
spotrebnt dan. Zaroven majl pravo na to, aby ¢lensky $tat
vyddvajici povolenie opravil vietky chyby vo verejnych
informécidch. Komisia sa zavizuje posielat takéto ziadosti
o opravu prislusnému orgdnu. V pripade pristupu k neve-
rejnym informdcidm o hospodarskych subjektoch a oprav
tychto  informdcii, ku  ktorym  Komisia  nemd

(%) Pozri ¢cldnok 8 ods. 5 smernice 95/46/ES.

(%) Pozri ¢lanok 8 ods. 5 smernice 95/46/ES a ¢ldanok 10 ods. 5 naria-
denia (ES) & 45/2001.

(*) Pozri ¢lanok 6 ods. 1 pism. d).

(°) Pozri ¢ldnok 4 ods. 1 pism. d).
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pristup, sa musi hospoddrsky subjekt nadalej obracat na
prislusny organ. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov vita skutocnost, Ze v ndvrhu st vyslovne priznané
a upravené prava dotknutych osob na pristup a opravu ich
osobnych udajov.

V ¢lanku 28 ods. 4 druhom pododseku sa vak uvadza, Ze
Clensky $tat obmedzi pravo na informdcie a na pristup
a uverejnenie operdcii spracovania (!) na rozsah, ktory je
potrebny na ochranu ,dolezitych alebo hospodarskych
finan¢nych zdujmov* clenskych $titov a Eurdpskej tnie
vritane menovych, rozpoctovych a daovych otdzok (3).
Predstavuje to obmedzenie niektorych dolezitych prvkov
prava na ochranu udajov stanovenom v ¢lanku 8 Charty
zdkladnych prav Unie. Zdkonodarca musi jasne preukdzat
nevyhnutnost a primeranost tychto obmedzeni. Dalej sa
musia v texte ndvrhu alebo v odovodneni uviest konkrétne
situdcie, v ktorych st takéto obmedzenia nevyhnutné.

2.5. Uchovivanie ddajov

V ¢ldnku 21 ods. 1 ndvrhu sa zavddza povinnost uchovavat
informdcie o pohyboch v ramci Unie najmenej tri roky
v zévislosti od pravidiel uchovévania uplatiiovanych
prislusnym orgdnom s cieflom povolit pouZzivanie infor-
mécil na ucely postupov podla tohto nariadenia.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita povin-
nost po uplynuti tohto obdobia vymazat alebo upravit
vietky osobné ddaje (pozri ¢ldnok 21 ods. 2). V nédvrhu
by sa vSak nemalo stanovovat len minimdlne obdobie
uchovévania, ale aj maximdlna dlzka obdobia, pocas
ktorého mozu byt tieto Gdaje uchovdvané. NavySe by sa
prinajmen$om v odovodneniach ndvrhu mala objasnit
a preukdzat nevyhnutnost uchovédvania osobnych tdajov
pocas tohto obdobia.

2.6. Medzinirodné prenosy

V ¢lanku 32 ods. 1 ndvrhu je uvedené, Ze v pripade tran-
sakcii, ktoré sa javia ako poruSenie prdvnych predpisov
o spotrebnej dani, mézu byt informdacie ziskané na zdklade
tohto ndvrhu ozndmené tretej krajine, ak st splnené vsetky
tieto podmienky:

— ak md tretia krajina pravny zdvizok poskytovat pomoc
potrebnt na zhromazdovanie dékazov o protizakonnej
povahe transakcie;

— ak prislusné orgdny, ktoré informdcie poskytli, udelili
sthlas v sdlade so svojimi vnitrostitnymi pravnymi
predpismi;

(") Pozri ¢lanok 10, ¢lanok 11ods. 1, ¢ldnok 12 a ¢ldnok 21 smernice

95/46/ES.
Pozri ¢ldnok 13 ods. 1 pism. e) smernice 95/46/ES.
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— ak to je v stlade so smernicou 95/46/ES a vnitrostat-
nymi pravnymi predpismi, ktorymi sa smernica vyko-
nava;

— ak sa ddaje poskytuji na rovnaké tcely, na aké boli
zhromazdené.

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vita odkaz
na uplatnitelnost prdvnych predpisov o ochrane tdajov
a obmedzenie rozsahu prenosov na tdaje o 3pecifickych
transakcidch, pri ktorych existuje podozrenie, Ze porusuji
pravne predpisy o spotrebnych daniach. KedZze to v3ak
znamend spracovanie citlivych tdajov, prenos musi byt aj
v stlade s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi, ktorymi sa
vykondva cldnok 8 smernice 95[46/ES (pozri odsek 2.3).

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita aj
skutocnost, ze tdaje mozu byt prendSané len na rovnaké
tcely, na aké boli zhromazdené. V ndvrhu by sa viak mali
jasne urcit konkrétne ucely, na aké sa mozu udaje
poskytniit tretim krajindm, a kategérie tdajov, ktoré sa
mozu poskytniit, a v zdsade by sa mali obmedzit na boj
proti poruseniam pravnych predpisov o spotrebnych
daniach. Malo by sa tiez urtit, Ze osobné tidaje mozZu tretim
krajindm poskytovat len vnitrostitne danové orgény.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov tiez pripo-
mina, Ze podla smernice 95/46/ES mozu byt prenosy
tretim krajindm v zdsade povolené, len ak je v tychto kraji-
nich zabezpeCend primerand troven ochrany. Prenosy do
krajin, v ktorych nie je zabezpelend primerand ochrana,
moZu byt oprdvnené len vtedy, ak sa na takyto prenos
vztahuji vynimky cldnku 26 smernice 95/46/ES, napriklad
ak je prenos potrebny alebo sa zdkonne vyzaduje z dovodu
dolezitého verejného zdujmu (°). Tdto vynimka sa vSak
moze uplatnit len v pripade, ak je prenos v zdujme orgdnov
¢lenského $tatu EU a nielen organov prijimajticej krajiny (4).
V kazdom pripade by sa vynimky mali uplatiiovat len
podla jednotlivych pripadov, ¢o znamend, Ze vynimkou
z dovodu verejného zdujmu by nemali byt odoévodnené
nijaké hromadné alebo systematické prenosy tidajov.

Prévne zavazky tretej krajiny by okrem toho mali obsa-
hovat konkrétne ochranné opatrenia na ochranu stikromia
a osobnych tdajov, ako aj na vykondvanie tychto prav
dotknutymi osobami.

3. ZAVER

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita
konkrétny odkaz v ndvthu na uplatnitelnost smernice
95/46(ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001 na cinnosti spraco-
vania osobnych ddajov zahrnuté v nariadeni. Navrhuje
spresnenie tohto odkazu.

Podla odovodnenia ¢. 58 smernice 95/46/ES sa tito vynimka tyka

prenosov medzi daflovymi alebo colnymi orgdnmi.

Pozri aj pracovny dokument pracovnej skupiny podla clanku 29
z 25. novembra 2005 o jednotnej interpretdcii ¢lanku 26 ods. 1
smernice 95[46/EC z 24. oktébra 1995 (WP114), dostupny
na strdnke http://ec.europa.culjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/
2005/wpl14_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov odporica — v nariadeni by sa malo blizsie ur¢it maximélne obdobie
tieto body s cielom zlepsit text z hladiska ochrany ddajov: uchovévania informdcii tykajucich sa pohybov v rdmci
Unie;

— v ndvrhu by sa mali urcit kategdrie tidajov, ktoré si

miefiaji prislusné orgény; . - . "

vy Ju P sany; — obdobie uchovévania by sa malo odévodnit v preambule
nariadenia;

— eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu ddajov ocakéva,
ze sa s nim buda viest konzulticie o vykonavacich
opatreniach tykajiicich sa ochrany osobnych tdajov; — medzindrodné prenosy tdajov o podozrivych transak-
cidch by mali byt v stlade s ¢lankami 8 a 26 smernice
95/46[ES a s ich rozsahom posobnosti, mala by sa
— do textu nariadenia by sa mali zaclenit ochranné opat- blizsie urcit identita odosielatela a Gcel.
renia o povolenom pouziti informdcii suvisiacich
s domnelymi pripadmi podvoduy;

V Bruseli 27. janudra 2012

— zakonodarca musi jasne preukdzat nevyhnutnost
a primeranost obmedzen{ prdv na informdcie a na _ )
pristup. Dalej sa musia v texte ndvrhu alebo v oddvod- Giovanni BUTTARELLI
neni uvadzat konkrétne situdcie, v ktorych st nevyh- Asistent eurdpskeho dozorného tradnika pre
nutné takéto obmedzenia; ochranu tidajov
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