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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om férslaget till ridets férordning om administrativt
samarbete i friga om punktskatter

(2012/C 74/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sdrskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for si-
dana uppgifter (%), sarskilt artikel 28.2.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE:

1. INLEDNING
1.1 Samrdd med datatillsynsmannen

1. Den 14 november 2011 antog kommissionen ett forslag
till rddets forordning om administrativt samarbete i fraga
om punktskatter (}) (nedan kallat forslaget).

2. Samma dag 6versinde kommissionen forslaget till Europe-
iska datatillsynsmannen. Datatillsynsmannen tolkar detta

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
@) EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2011) 730 slutlig.

som en begdran om radgivning till gemenskapsinstitutioner
och gemenskapsorgan i enlighet med artikel 28.2 i forord-
ning (EG) nr 45/2001.

. Innan forslaget antogs gav kommissionen datatillsynsman-

nen mojlighet att limna informella synpunkter. Datatill-
synsmannen vilkomnar denna process, som har bidragit
till att pd ett tidigt stadium gora texten bittre ur data-
skyddssynpunkt. Kommissionen har tagit hansyn till vissa
av datatillsynsmannens synpunkter i sitt forslag. Datatill-
synsmannen vilkomnar den uttryckliga hidnvisningen till
det aktuella samréddet i forslagets ingress.

. Datatillsynsmannen vill emellertid lyfta fram vissa aspekter

som fortfarande kan forbittras i texten ur uppgiftsskydds-
perspektiv.

1.2 Allmin bakgrund

. Syftet med forslaget ar att uppdatera bestimmelserna i for-

ordning (EG) nr 2073/2004 dir det faststills en rittslig
ram for det administrativa samarbetet mellan nationella
skattemyndigheter i friga om punktskatt (pa alkohol, tobak
och energiprodukter) for att bekimpa punktskattebedrige-
rier. Genom forordningen inférdes bindande regler om
samarbete mellan medlemsstaterna, automatiskt och spon-
tant informationsutbyte (utéver informationsutbyte pd be-
gdran) och nationella behoriga myndigheter fick mojlighet
att utbyta information, framfor allt elektroniskt. Dessutom
faststilldes villkoren for samarbetet med kommissionen.

. Dessa bestimmelser behover ses over for att ta hinsyn till

andringarna i det datoriserade systemet for forflyttning och
kontroll av punktskattepliktiga varor (nedan kallat EMCS)
som syftar till att datorisera uppgifter om forflyttning och
kontroll av punktskattepliktiga varor. Dessutom ér forslaget
avsett att i) modernisera forordningens sprak, ii) avskaffa
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bestimmelser som inte langre r relevanta och gora textens
disposition mer logisk, och iii) forenkla och effektivisera
regelverket.

. I det hir ssmmanhanget sker behandling av personuppgif-

ter pd olika sitt. Medlemsstaterna utbyter information sin-
semellan, med kommissionen och dven med tredjelander (})
om fysiska eller juridiska personer som handlar med punkt-
skattepliktiga varor och annan kommersiell information,
tillsammans med information om misstiankta eller bekraf-
tade overtrddelser i fraga om brott mot punktskattelagstift-
ningen.

. Detta yttrande handlar om de aspekter av forslaget som

paverkar uppgiftsskyddet.

2. ANALYS AV FORSLAGET

2.1 Hinvisning till direktiv 95/46/EG

. Datatillsynsmannen vilkomnar att det uttryckligen anges i

skal 18 i forslaget att kommissionens behandling av per-
sonuppgifter styrs av forordning (EG) nr 45/2001 och att
den behandling som utfoérs av medlemsstaternas behoriga
myndigheter omfattas av direktiv 95/46/EG.

Datatillsynsmannen vilkomnar ocksd hianvisningen i arti-
kel 28.4 i forslaget till att nationella lagar om uppgiftsskydd
ska tillimpas. Denna bestimmelse borde dock innehélla en
mer specifik hdnvisning till "behandling av personuppgifter”
i stillet for tll all lagring och utbyte av information. En
sddan hanvisning dr att foredra eftersom termen "behand-
ling” omfattar allt arbete med informationen och alltsd dven
inbegriper alla steg i anvandningen av informationen, frdn
insamling till all vidare anvindningen enligt punkterna 2
och 3. Detta ar viktigt eftersom anvidndningen av person-
uppgifter for andra syften dr for vilka de ursprungligen
samlades in omfattas av stringa villkor i artiklarna 6 och
7 i direktiv 95/46/EG.

2.2 Definition av de kategorier av uppgifter som ska
utbytas

I forslaget gors det dtskillnad mellan tvd typer av infor-
mationsutbyte: "Samarbete pd begidran” (kapitel I) och "In-
formationsutbyte utan foregdende begdran” (kapitel III). Da-
tatillsynsmannen noterar dock att det inte anges i forord-
ningens text vilka kategorier av uppgifter som ska utbytas. I
bada fallen (pd begdran och utan féregdende begdran) fast-
stills det att kommissionen ska besluta om innehéllet i
dokumenten om Omsesidigt administrativt bistdnd genom
genomforandeakter (artiklarna 9.2 och 16.3).

Datatillsynsmannen rekommenderar att det infors en all-
mén beskrivning i forslaget i sig av de kategorier av upp-
gifter som de behoriga myndigheterna kan utbyta, eftersom
detta avgor tillimpningsomrédet for forordningens vasent-
liga delar. Detta gar inte att hantera i en genomforandeakt.

Nar sd ir tilldtet enligt direktiv 95/46/EG, sdsom anges i artikel 32.1

i forslaget.

13. Dessutom bor datatillsynsmannen rddfragas innan genom-
forandedtgarder som kan paverka skyddet for personupp-
gifter antas. Denna skyldighet bor anges i texten till for-
slaget.

2.3 Behandling av kinsliga uppgifter

14. Med tanke pé forslagets syfte dr det sannolikt att uppgifter
som ror misstinkta bedrdgerier kommer att behandlas. Da-
tatillsynsmannen papekar att uppgifter om misstinkta over-
triadelser endast fir behandlas under en offentlig myndig-
hets kontroll (?) eller om sirskilda skyddsétgarder finns i
lag (%) eftersom de betraktas som kinsliga uppgifter som
kraver sarskilt skydd. Skyddsatgirder for tilliten anvind-
ning av denna information (till exempel stringare regler
for dtkomst, kraftfullare skyddsétgarder, daribland en kon-
sekvensbedomning om personlig integritet, en sikerhets-
plan och regelbunden revision) bor inforas i forordningens
text.

15. Dessutom vill datatillsynsmannen pdminna om att behand-
lingen av dessa kinsliga uppgifter kan behéva kontrolleras i
forhand av datatillsynsmannen eller de nationella myndig-
heterna for skydd av personuppgifter.

2.4 Uppgifternas kvalitet och de registrerades rittighe-
ter

16. Genom forslaget infors en skyldighet for medlemsstaterna
att fora ett register i en elektronisk databas over alla ekono-
miska aktorer som dr godkinda upplagshavare eller regi-
strerade mottagare eller avsindare. Informationen i dessa
register skulle utbytas automatiskt mellan medlemsstaterna
genom det centrala register som forvaltas av kommissionen
(se artikel 19.4).

17. Enligt artikel 19.3 ska det centrala kontaktkontoret for
punktskatter eller ett kontaktorgan i varje medlemsstat se
till att informationen i de nationella registren ar fullstindig,
korrekt och aktuell. Datatillsynsmannen vilkomnar denna
bestimmelse som ar forenlig med den princip om uppgif-
ternas kvalitet som faststdlls bdde i direktiv 95/46/EG (%)
och i férordning (EG) nr 45/2001 (°).

18. Enligt artikel 20 i forslaget har ekonomiska aktorer ratt att
genom att ange sitt punktskatteregistreringsnummer kont-
rollera den offentligt tillgdngliga informationen i den cent-
rala databas som forvaltas av kommissionen (SEED-on-Eu-
ropa) i frdga om detaljer i sitt tillstdind. De ges ocksd ut-
tryckligen ratt att fa eventuella fel i den offentliga infor-
mationen rittade av den medlemsstat som utfirdar tillstin-
det. Kommissionen tar sig att vidarebefordra en sddan
begiran om rittelse till limplig behérig myndighet. For
tillgdng till och rattelse av sddana uppgifter om ekonomiska
aktorer som inte dr offentliga, och som kommissionen inte

(®) Se artikel 8.5 i direktiv 95/46[EG.

(%) Se artikel 8.5 i direktiv 95[46/EG och artikel 10.5 i forordning (EG)
nr 45/2001.

(*) Se artikel 6.1 d.

() Se artikel 4.1 d.
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har atkomst till, maste en ekonomisk aktor dven i fortsatt-
ningen vénda sig till relevant behorig myndighet. Datatill-
synsmannen vilkomnar att de registrerades ritt till tillgdng
till och rittelse av personuppgifter om dem faststalls ut-
tryckligen i forslaget.

[ artikel 28.4 andra stycket faststills emellertid att med-
lemsstaterna ska begrinsa ritten till information och till-
gang samt offentliggorandet av behandlingsverksamheter (*)
i den mén det dr nodvindigt att skydda “ett viktigt ekono-
miskt eller finansiellt intresse” hos en medlemsstat eller hos
Europeiska unionen, inklusive monetira fragor, budgetfra-
gor och skattefrdgor (?). Detta innebdr en begransning av
vissa viktiga delar i ratten till uppgiftsskydd enligt artikel 8 i
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Lag-
stiftaren madste tydligt visa att dessa begransningar dr nod-
vindiga och proportionella. Dessutom madste de specifika
situationer dir sidana begransningar dr nodvandiga anges i
texten till forslaget, eller i ett skal.

2.5 Lagring av uppgifter

[ artikel 21.1 i forslaget infors en skyldighet att lagra upp-
gifter om forflyttningar inom gemenskapen inom minst tre
ar, beroende pa den behoriga myndighetens lagringspolicy,
for att uppgifterna ska ga att anvinda i de forfaranden som
faststalls i forordningen.

Datatillsynsmannen vilkomnar att personuppgifter mdste
raderas eller anonymiseras nir denna period har 16pt ut
(se artikel 21.2). Forslaget bor dock inte enbart innehélla
bestimmelser om kortast tillitna lagringsperiod utan dven
om ldngsta tillitna period for att lagra dessa uppgifter.
Dessutom borde det motiveras och visas att det dr nodvan-
digt att lagra personuppgifterna under denna period, atmin-
stone i skalen till forslaget.

2.6 Internationella éverforingar

I artikel 32.1 i forslaget faststills att information som har
inhamtats enligt forslaget far vidarebefordras till tredjeland
om samtliga foljande villkor 4r uppfyllda och om trans-
aktionerna forefaller strida mot punktskattelagstiftningen:

— Det berorda tredjelandet har rattsligt forbundit sig att ge
det bistdnd som dr nodvindigt for insamling av bevis-
material for det oriktiga i en transaktion.

— De behoriga myndigheter som limnat informationen
har gett sitt samtycke i enlighet med sin nationella lag-
stiftning.

(") Se artiklarna 10, 11.1, 12 och 21 i direktiv 95/46/EG.

(®) Se artikel 13.1 e i direktiv 95/46/EG.
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— Det ar forenligt med direktiv 95/46/EG och den natio-
nella lagstiftning som genomfor det direktivet.

— Uppgifterna overfors for samma dndamal som for vilka
de samlades in.

Datatillsynsmannen vilkomnar hanvisningen till tillimplig-
heten av uppgiftsskyddslagstiftningen och att overforingen
av uppgifter begrinsas till uppgifter om sirskilda trans-
aktioner som misstianks strida mot punktskattelagstiftning-
en. Eftersom detta kommer att innebdra behandling av
kinsliga uppgifter méste overforingen emellertid ocksa ske
i enlighet med den nationella lagstiftning som genomfor
artikel 8 i direktiv 95/46/EG (se punkt 2.3).

Datatillsynsmannen vilkomnar ocksd det faktum att upp-
gifter endast fir overforas for samma dndamal som for
vilka de samlades in. De sirskilda dndamélen for vilka upp-
gifter fir overforas till tredjelander och vilka kategorier av
uppgifter som far &verforas bor dock anges uttryckligen i
forslaget i och i princip begrinsas till kampen mot over-
tridelser mot punktskattelagstiftningen. Det bor ocksé
anges att overforing av personuppgifter till tredjelinder en-
dast far goras av nationella skattemyndigheter.

Datatillsynsmannen paminner ocksd om att 6verforingar till
tredjeldnder enligt direktiv 95/46/EG i princip endast ar till-
latna om en tillrdckligt hog skyddsnivd garanteras i motta-
garlandet. Overforing till linder som inte tillhandah&ller ett
tillfredsstallande skydd kan endast vara motiverad om négot
av de undantag som anges i artikel 26 i direktiv 95/46/EG
ar tillimpliga, till exempel om 6verforingen dr nodvindig
eller det finns tvingande regler for detta for att skydda
allminhetens intresse (°). Detta undantag fir dock endast
tillimpas om overforingen ér av intresse for myndigheterna
i en EU-medlemsstat och inte enbart f6r myndigheterna i
mottagarlandet (). Undantag bor dessutom endast tillimpas
fran fall tll fall, vilket innebdr att inga massiva eller syste-
matiska Overforingar av uppgifter bor baseras pa det un-
dantag som avser allminhetens intresse.

Dessutom bor det berorda rittsliga dtagandet frén tredje-
landet omfatta sirskilda skyddsdtgarder i fraga om skyddet
for personlig integritet och personuppgifter och om de
registrerades mojlighet att utova sina rattigheter.

3. SLUTSATSER

Datatillsynsmannen vilkomnar att det i forslaget sdrskilt
hdnvisas till att direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr
45/2001 4r tillimpliga pd den behandling av personupp-
gifter som omfattas av forordningen, och foreslar att denna
hénvisning ska preciseras nirmare.

Enligt skal 58 i direktiv 95/46/EG omfattar detta undantag Over-

foringar mellan skatte- eller tullmyndigheter.

Se dven Arbetsdokument om en gemensam tolkning av artikel 26.1
i direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 som antogs av Arti-
kel 29-arbetsgruppen for uppgiftsskydd den 25 november 2005
(WP114), pa http:/[ec.europa.cufjustice[policies/privacy/dacs|
wpdocs[2005/wp114_sv.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_sv.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_sv.pdf
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Datatillsynsmannen utfirdar f6ljande rekommendationer i
syfte att forbattra texten ur uppgiftsskyddsperspektiv:

— De uppgiftskategorier som ska utbytas mellan behoriga
myndigheter bor anges i forslaget.

— Datatillsynsmannen forvintar sig att rddfrigas om ge-
nomférandedtgirder i samband med skyddet for per-
sonuppgifter.

— Det bér inféras skyddsatgirder i friga om tilliten an-
vandning av information i samband med misstdnkta fall
av bedrdgeri i férordningens text.

— Lagstiftaren maste tydligt visa att begrinsningarna av
ritten till information och tillgdng 4r nédvindiga och
proportionella. Dessutom mdste de specifika situationer
ddr sddana begrinsningar dr nodvindiga anges i texten
till forslaget, eller i ett skal.

— Den lidngsta tillitna perioden for lagring av uppgifter
om forflyttningar inom gemenskapen bor faststillas i
forordningen.

— Lagringsperioden bor motiveras i forordningens ingress.

— Internationella 6verforingar av uppgifter om misstinkta
transaktioner bor vara forenliga med artiklarna 8 och
26 1 direktiv 95/46/EG och deras omfattning, avsinda-
rens identitet samt dndamdlet med overforingen bor
faststallas.

Utfdrdat i Bryssel den 27 januari 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Bitridande Europeisk datatillsynsman
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