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NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiairos pareigino nuomoné dél Komisijos direktyvos dél galimybés

verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikos ribojimu pagristos kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy

prieziiiros ir Komisijos reglamento dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito jstaigoms ir
investicinéms jmonéms pasiilymy

(2012/C 175/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 16 straipsnj,
atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (?), ypac i jo 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME $1A NUOMONE:

1. [VADAS
1.1. Konsultacijos su EDAPP

1. Si nuomoné yra sudétiné keturiy tg pacig dieng priimty EDAPP nuomoniy dél finansy sektoriaus
rinkinio dalis (3).

2. 2011 m. liepos 20 d. Komisija prié¢mé du pasialymus dél bankininkystés teisés akty perzifiros. Pirmasis
pasitilymas susijes su Direktyva dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikos ribojimu
pagristos kredito istaigy ir investiciniy jmoniy priezidros (toliau — sitloma direktyva) (¥). Antrasis
pasifilymas yra susijes su Reglamentu dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms
jmonéms (toliau — sifilomas reglamentas) (°). Sie pasiiilymai t3 pacia dieng buvo nusiysti EDAPP
konsultacijoms. 2011 m. lapkri¢io 18 d. Europos Sajungos Taryba konsultavosi su EDAPP dél sitlomos
direktyvos.

3. Pries priimant sitiloma reglamentg su EDAPP buvo neoficialiai konsultuojamasi. EDAPP atkreipia démesj
i tai, kad pasitlyme atsizvelgta j kai kurias jo pastabas.

4. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija ir Taryba su juo konsultuojasi, ir rekomenduoja, kad doku-
menty, kurie bus priimti, preambulése biity pateikta nuoroda j dabarting nuomone.

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

() OLL 8, 2001 1 12, p. 1.

(®) 2012 m. vasario mén. EDAPP nuomonés dél bankininkystés teisés akty perzitiros, kredito reitingo agentiiry, finansiniy
priemoniy rinky (angl. MIFID/MIFIR) ir piktnaudziavimo rinka teisés akty rinkinio.

(4 COM(2011) 453.

() COM(2011) 452.
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1.2. Pasiiilymy tikslai ir taikymo sritis

. Sitlomus teisés aktus sudaro du teisiniai dokumentai: Direktyva dél galimybés verstis kredito jstaigy

veikla ir dél rizikos ribojimu pagristos kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitiros ir Reglamentas
dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms. Sitlomos perzitiros poli-
tikos tikslai, trumpai tariant, yra: uztikrinti sklandzig banky sektoriaus veikla ir atkurti dkinés veiklos
vykdytojy ir visuomenés pasitikéjimg banky sektoriumi. SiGllomi teisés aktai pakeis Direktyva
2006/48/EB ir Direktyva 2006/49/EB, kurios véliau bus panaikintos.

. Pagrindiniai nauji sialomos direktyvos aspektai yra susije su nuostatomis dél sankcijy, veiksmingo

imoniy valdymo ir dél pernelyg didelio kliovimosi iSorés kredito reitingais prevencijos. Sitiloma direk-
tyva visy pirma siekiama nustatyti veiksmingg ir proporcinga sankcijy rezima, tinkama administraciniy
sankcijy taikymo sritj asmeny atzvilgiu, sankcijy skelbimo tvarkg ir jdiegti mechanizmus, kuriais bty
skatinama pranesti apie pazeidimus. Be to, ja sickiama sugrieztinti jmoniy valdyma reglamentuojanciy
teisés akty sistemg ir sumazinti pernelyg didelj kliovimasi iSorés kredito reitingais (°).

. Sitlomas reglamentas papildo siiloma direktyva — jame nustatyti vienodi ir tiesiogiai taikomi rizikos

ribojimo reikalavimai kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms. Kaip nurodyta aiskinamajame memo-
randume, pagrindinis iniciatyvos tikslas — uztikrinti, kad veiksmingas jstaigy kapitalo reguliavimas ES
bity sugrieztintas, ir suvaldyti neigiama Sio reguliavimo poveiki finansy sistemai (’).

1.3. EDAPP nuomonés tikslas

. Nors dauguma sitilomy teisés akty nuostaty reglamentuoja kredito jstaigy veiklos priezifira, tam tikrais

atvejais jgyvendinant ir taikant teising sistema gali bati daromas poveikis fiziniy asmeny teiséms,
susijusioms su jy asmens duomeny tvarkymu.

. Pagal kai kurias sitlomos direktyvos nuostatas valstybiy nariy institucijoms tarpusavyje ir galbat su

treCiosiomis 3alimis leidZiama keistis informacija (). Si informacija taip pat gali biiti susijusi su fiziniais
asmenimis, pvz., kredito jstaigy valdybos nariais, jy darbuotojais ir akcininkais. Be to, pagal siiloma
direktyva kompetentingos institucijos gali tiesiogiai nustatyti sankcijas fiziniams asmenims ir jos turi
pareiga skelbti apie paskirtas sankcijas, iskaitant atsakingo fizinio asmens tapatybe (°). Siekiant padéti
nustatyti pazeidimus, pasitlyme numatyta kompetentingy institucijy pareiga jdiegti mechanizmus,
kuriais biity skatinama pranesti apie pazeidimus (19). Be to, sitlomame reglamente kredito jstaigoms
ir investicinéms jmonéms nustatyta pareiga atskleisti informacija, susijusia su jy atlyginimy politika,
iskaitant imokétas sumas, suskirstytas pagal darbuotojy kategorijas ir atlyginimo grupes (). Visos Sios
nuostatos gali turéti jtakos atitinkamy fiziniy asmeny duomeny apsaugai.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, dabartinéje nuomonéje daugiausia démesio bus skiriama Siems rinkinio
aspektams, susijusiems su privatumu ir duomeny apsauga: 1) duomeny apsaugos teisés akty taikymui;
2) duomeny perdavimui tre¢iosioms 3alims; 3) profesinei paslapciai ir konfidencialios informacijos
naudojimui; 4) privalomam sankcijy skelbimui; 5) mechanizmams, kuriais baty skatinama pranesti
apie pazeidimus; 6) informacijos apie atlyginimo politika atskleidimo reikalavimams.

2. PASIULYMU ANALIZE
2.1. Duomeny apsaugos teisés akty taikymas

Sitllomos direktyvos 74 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad visais atZvilgiais taikomi duomeny
apsaugos teisés aktai. Vis délto nuoroda j visais atzvilgiais taikomus duomeny apsaugos teisés aktus
turéty bhti numatyta materialiniuose pasitilymy straipsniuose. Tinkamg tokios materialinés nuostatos
pavyzdj galima rasti Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais
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naudojantis vie$ai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka pasitlymo (1?) 22 straipsnyje, kuriame
aiskiai nustatyta bendra taisyklé, kad pagal §j pasitlyma tvarkant asmens duomenis taikoma Direktyva
95/46/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 45/2001.

Tai ypa¢ svarbu, pvz., taikant jvairias nuostatas, reglamentuojancias keitimosi asmenine informacija
tvarkg. Sios nuostatos yra visiSkai teisétos, taciau jas reikia taikyti taip, kad biity laikomasi duomeny
apsaugos teisés akty. Visy pirma biitina atsizvelgti | pavojy, kylantj tais atvejais, kai $ios nuostatos galéty
bati aiskinamos kaip besglygiskas leidimas keistis visy rGiiy asmens duomenimis. Nuoroda | duomeny
apsaugos teisés aktus, visy pirma materialinése nuostatose, padéty gerokai sumazinti tokj pavojy.

Todél EDAPP siiilo numatyti materialing nuostatg, panasia i ta, kuri jtvirtinta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista informacija ir
manipuliavimo rinka pasitlymo 22 straipsnyje (1), ir atsizvelgti | jo pastabas, pateiktas dél Sio pasi-
lymo (%), t. y. pabrézti galiojan¢iy duomeny apsaugos teisés akty taikytinumg ir paaiSkinti nuorody i
Direktyva 95/46/EB konkreciai nurodant, kad nuostatos bus taikomos laikantis nacionaliniy taisykliy,
pagal kurias jgyvendinama Direktyva 95/46/EB.

2.2. Duomeny perdavimas treciosioms Salims

Sitilomos direktyvos 48 straipsnyje nustatyta, kad Komisija gali pateikti Tarybai pasitlymus, skirtus
deryboms dél susitarimy su treCiosiomis $alimis sudarymo, siekiant, be kita ko, uztikrinti, kad treciyjy
Saliy kompetentingos institucijos galéty gauti informacija, biiting jy teritorijoje esanc¢iy kontroliuojanciy
jmoniy, kurios vienoje arba keliose valstybése narése turi kontroliuojamasias jmones, veiklos prieZitirai
atlikti.

Atsizvelgiant | tai, kiek 3i informacija yra susijusi su asmens duomenimis, perduodant duomenis
treCiosioms Salims visais atzvilgiais taikomi Direktyva 95/46/EB ir Reglamentas (EB) Nr. 45/2001.
EDAPP siiilo 48 straipsnyje paaiskinti, kad Siais atvejais tokie susitarimai turi atitikti asmens duomeny
perdavimo treciosioms 3alims salygas, nustatytas Direktyvos 95/46/EB IV skyriuje ir Reglamente (EB)
Nr. 45/2001. Tokia pat nuostata turéty bhti numatyta 56 straipsnyje, kuriame reglamentuojami vals-
tybiy nariy ir Europos bankininkystés institucijos (EBI) sudaryti bendradarbiavimo su kompetentingomis
treciyjy Saliy institucijomis susitarimai.

Be to, atsizvelgdamas | dél tokiy perdavimy kylantj pavojy, EDAPP rekomenduoja nustatyti konkrecias
apsaugos priemones, kaip tai padaryta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prekybos verty-
biniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka pasitlymo 23
straipsnyje. Savo nuomonéje dél Sio pasiilymo EDAPP palankiai vertina tai, kad naudojama tokia
nuostata, kurioje numatytos tinkamos apsaugos priemonés, pvz., konkretaus atvejo vertinimas,
perdavimo bitinumo uZtikrinimas ir tinkamas duomeny apsaugos lygis asmens duomenis gaunancioje
treciojoje 3alyje.

2.3. Profesiné paslaptis ir konfidencialios informacijos naudojimas

Sialomos direktyvos 54 straipsnyje nurodyta, kad kompetentingy institucijy darbuotojai turi laikytis
profesinés paslapties iSsaugojimo pareigos. 54 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje draudziama
atskleisti konfidencialia informacija, ,iSskyrus informacijos santraukas ar bendra informacija, i§ kuriy
nebiity galima nustatyti atskiry kredito jstaigy <...>“ I3 tokios formuluotés neaisku, ar draudimas taip
pat taikomas atskleidZiant asmening informacijg.

EDAPP rekomenduoja 54 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nustatytg draudimg atskleisti konfiden-
cialig informacijg praplésti, kad jis taip pat baty taikomas tais atvejais, kai galima nustatyti fizinius
asmenis (t. y. ne tik ,atskiras kredito jstaigas®). Kitaip tariant, nuostata turéty biti performuluota siekiant
nustatyti draudima atskleisti konfidencialia informacijg, ,i$skyrus informacijos santraukas ar bendrg
informacija, i§ kuriy nebity galima nustatyti atskiry kredito jstaigy ir fiziniy asmeny“ (pabraukta
autoriaus).

Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis

viesai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka, COM(2011) 651.

7r. 12 i$nasq.

Zr. 2012 m. vasario 10 d. EDAPP nuomone dél Komisijos pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
del prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka, COM(2011)
651 ir Komisijos pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél baudziamyjy sankcijy uz prekyba
vertybiniais popieriais naudojantis vieSai neatskleista informacija ir uZ manipuliavima rinka, COM(2011) 654.



C 175/4

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012619

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

(15

(*9)
(')
(*9)

2.4. Sankcijy skelbimg reglamentuojancios nuostatos
2.4.1. Privalomas sankcijy skelbimas

Vienas i§ pagrindiniy siilomo rinkinio tiksly — sugrieztinti ir suderinti valstybiy nariy teising administ-
raciniy sankcijy ir priemoniy sistemg. Sitlomoje direktyvoje numatyta suteikti kompetentingoms
institucijoms jgaliojimus skirti sankcijas ne tik kredito istaigoms, bet taip pat fiziniams asmenims,
materialiai atsakingiems uZ pazeidima ('°). 68 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos uZtikrinti, kad
kompetentingos institucijos nedelsdamos skelbty apie visas sankcijas arba priemones, skirtas uz siilomo
reglamento arba nacionalinés teisés nuostaty, priimty jgyvendinant sitilomag direktyva, pazeidimus,
jskaitant informacijg apie pazeidimo rasj ir pobhdj ir uz jj atsakingy fiziniy ir juridiniy asmeny
tapatybe.

Sankcijy skelbimas padidinty jy atgrasomajj pobiidi, nes esami ir galimi nusikaltéliai prarasty norg
daryti nusikaltimus, kad i§vengty didelés Zalos savo reputacijai. Tai taip pat padidinty skaidrumg, nes
rinkos dalyviai biity informuoti apie konkrety paZeidimg padariusj fizinj arba juridinj asmenj (*6). Si
pareiga yra su$velninama, jeigu skelbimas sukelty neproporcingai didelg Zala su pazeidimu susijusioms
Salims, tokiu atveju kompetentinga institucija sankcijas skelbia laikydamasi anonimiskumo principo.

EDAPP néra jsitikines, ar privalomas sankcijy skelbimas, atsizvelgiant i jo dabarting formuluote, atitinka
duomeny apsaugos teisés reikalavimus, kurie buvo isaiskinti Schecke byloje priimtame Teisingumo
Teismo sprendime (17). Jis mano, kad priemonés tikslas, baitinumas ir proporcingumas néra pakankamai
pagristi ir kad bet kuriuo atveju turéjo biti numatytos fiziniy asmeny teisiy apsaugos priemonés.

2.4.2. Skelbimo butinumas ir proporcingumas

Schecke byloje priimtame sprendime Teisingumo Teismas panaikino Tarybos reglamento ir Komisijos
reglamento, kuriais nustatomos privalomos informacijos apie Zemés tkio fondy lésy paramos gavéjus,
jskaitant paramos gavéjy tapatybe ir gauta 1éSy sumg, skelbimo taisyklés, nuostatas. Teismo nuomone,
minétas skelbimas reiské asmens duomeny tvarkyma, kuriam taikoma Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartija (toliau — Chartija), todél taip buvo ribojamos Chartijos 7 ir 8 straipsniuose jtvirtintos
teisés.

Nusprendgs, kad ,nuo duomeny apsaugos nukrypstancios nuostatos ir apribojimai turi grieztai atitikti
batinumo salyga“, Teismas toliau nagrinéjo skelbimo tikslg ir jo proporcingumg. Teismas priéjo prie
isvados, kad tuo atveju nebuvo jokiy duomeny, jog Taryba ir Komisija, priimdamos susijusius teisés
aktus, atsizvelgé j informacijos skelbimo budus, kurie atitikty tokio skelbimo tikslg ir tuo pat metu
maziau riboty iy paramos gavéjy teises.

Atrodo, kad sitilomos direktyvos 68 straipsnis turi tokius pat trikumus, i kuriuos démesj atkreipé ETT
Schecke byloje priimtame sprendime. Reikéty atsizvelgti i tai, kad vertinant, ar laikomasi duomeny
apsaugos reikalavimy nuostatos, pagal kuria reikalaujama atskleisti asmening informacija, labai svarbu
turéti aisky ir tinkamai pagrista tiksla, kurio siekiama numatytuoju skelbimu. Tik turint aisky ir
tinkamai pagrista tiksla galima jvertinti, ar susijusiy asmens duomeny skelbimas i§ tikryjy yra bitinas
ir proporcingas ('8).

Perskaites pasitilyma ir pridedamus dokumentus (t. y. poveikio vertinimo ataskaita), EDAPP susidaré
jspdi, kad Sios priemonés tikslas, vadinasi, ir bitinumas, néra aiskiai nustatyti. Nors pasitlymo kons-
tatuojamosiose dalyse apie Siuos klausimus neuzsimenama, poveikio vertinimo ataskaitoje tiktai nuro-
doma, kad ,sankcijy skelbimas yra svarbus elementas uZtikrinant sankcijy atgrasomajj pobadj tiems,
kam jos gali bati skirtos, ir batinos uZztikrinant sankcijy atgrasomajj pobudj visuomenei apskritai“.
Taciau ataskaitoje neaptariama, ar maziau ribojan¢iy metody taikymas baty padéjes uztikrinti tokj

Sankcijy taikymo sritis asmeny atzvilgiu paaiskinta direktyvos 65 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad valstybés narés

uztikrina, kad tais atvejais, kai istaigoms, finansy kontroliuojanciosioms bendrovéms ir misrig veikly vykdanciai
kontroliuojanciajai bendrovei nustatomos prievolés ir jos pazeidziamos, sankcijas galima skirti valdymo organo nariui
ir visiems kitiems pagal nacionaling teis¢ uz paZeidimg atsakingiems fiziniams asmenims.

/r. poveikio vertinimo ataskaita, p. 42 ir kt.

Sujungtos bylos C-92/09 ir C-93/09, Schecke, 56-64 punktai.

Siuo atzvilgiu taip pat zr. 2011 m. balandzio 15 d. EDAPP nuomong dél Sajungos metiniam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy (OL C 215, 2011 7 21, p. 13).
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pat atgrasomojo pobiidzio poveikj ir nepaZeisty atitinkamy fiziniy asmeny teisiy i privatuma. Jame visy
pirma nepaaiSkinama, kodél finansinés baudos arba kitokiy rasiy sankcijos, neturin¢ios poveikio priva-
tumui, nebaty pakankamos.

Be to, atrodo, kad poveikio vertinimo ataskaitoje néra pakankamai démesio skiriama maziau ribojan-
tiems informacijos skelbimo badams, pvz., ribojimas skelbti kredito istaigy pavadinimg arba net
apsvarstyti poreikj skelbti konkreciu atveju. Visy pirma atrodyty, kad antroji galimybé yra akivaizdziai
proporcingesné, ypac jeigu atsizvelgsime i tai, kad skelbimo faktas pats savaime yra sankcija pagal 67
straipsnio 2 dalies a punkta ir kad 69 straipsnyje nustatyta, kad kompetentingos institucijos, skirdamos
sankcijas, turéty atsizvelgti j susijusias aplinkybes (t. y. konkretaus atvejo vertinimas), pvz., pazeidimo
pavojingumas, asmeninés atsakomybés laipsnis, recidyvas, treciyjy Saliy nuostoliai ir t. t. Privalomas
skelbimas pagal 68 straipsnj visais atvejais yra nesuderinamas su 67 ir 69 straipsniuose nustatytu
sankcijy rezimu.

Poveikio vertinimo ataskaitoje tik keliose pastraipose paaiskinama, kodél skelbimas konkreciu atveju
néra pakankamas sprendimo budas. Joje nustatoma, kad kompetentingoms institucijoms palikus teis¢
nuspresti ,ar skelbimas yra tinkamas“ sumazéty atgrasomasis skelbimo poveikis (°). Vis délto, EDAPP
nuomone, biitent dél Sio aspekto — t. y. galimybés jvertinti atvejj atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, —
Sis sprendimo biidas tampa proporcingesnis, todél tai yra prioritetiné alternatyva, palyginti su privalomu
skelbimu visais atvejais. Si diskrecijos teis¢, pvz., leisty kompetentingai institucijai isvengti skelbimo ne
tokiy pavojingy pazeidimy atvejais, kai dél pazeidimo neatsiranda didelé Zala, kai Salis buvo linkusi
bendradarbiauti ir t. t.

2.4.3. Tinkamy apsaugos priemoniy poreikis

Siekiant uztikrinti teisingg skirtingy susijusiy interesy pusiausvyra siilomoje direktyvoje turéjo biti
numatytos tinkamos apsaugos priemonés. Pirma, baitinos apsaugos priemonés, susijusios su kaltinamy
asmeny teise apskysti sprendima teisme ir nekaltumo prezumpcija. Siuo atzvilgiu 68 straipsnio tekste
turéjo bati naudojamas tam tikras kalbos turinys siekiant jpareigoti kompetentingas institucijas imtis
atitinkamy priemoniy, susijusiy su tais atvejais, kai sprendimg galima apskysti ir kai teismas ji faktigkai
panaikina (20).

Antra, siiloma direktyva turéty padéti uztikrinti, kad duomeny subjekty teisés bty aktyviai ginamos.
EDAPP palankiai vertina tai, kad galutinéje pasitilymo versijoje numatyta galimybé atsisakyti skelbimo,
jei tai sukelty neproporcingai didele 7alg. Vis délto aktyvus metodas turéty reiksti, kad duomeny
subjektai i§ anksto informuojami apie tai, kad sprendimas, kuriuo jiems skiriama sankcija, bus paskelb-
tas, ir kad jiems suteikiama teisé remiantis jtikinamais teisétais pagrindais prieStarauti pagal Direktyvos
95/46/EB 14 straipsnj (*!).

Tredia, nors sitilomoje direktyvoje konkreciai nenurodoma ziniasklaidos priemoné, kurioje turéty bati
skelbiama informacija, praktiskai, tikétina, kad dauguma valstybiy nariy sankcijas skelbs internete. Dél
skelbimo internete kyla konkrettis klausimai ir pavojus, visy pirma susij¢ su poreikiu uZztikrinti, kad
informacija internete bty skelbiama ne ilgiau, nei tai yra batina, ir kad duomenimis negali bati
manipuliuojama arba jie negali bati kei¢iami. ISorés paiesky priemoniy naudojimas taip pat kelia
pavojy, kad informacija gali bati naudojama neatsizvelgiant | kontekstg ir perduodama internetu ir
uZ jo riby biidais, kuriy negalima lengvai kontroliuoti (*2).

Zr. p. 44-45,

Pvz., nacionalinés institucijos galéty apsvarstyti tokias priemones: atidéti skelbimg iki skundo atmetimo arba, kaip
sitiloma poveikio vertinimo ataskaitoje, aiskiai nurodyti, kad sprendimg vis dar galima apskysti ir kad fizinis asmuo
laikomas nekaltu tol, kol sprendimas galutinai nejsiteiséja, paskelbti apie atitaisymg tais atvejais, kai sprendimg
panaikina teismas.

Zr. 2007 m. balandzio 10 d. EDAPP nuomong¢ dél bendrosios zemés tkio politikos finansavimo (OL C 134,
2007 6 16, p. 1).

Siuo atzvilgiu 7r. Italijos duomeny apsaugos institucijos paskelbta dokumenta ,Asmens duomenys, kurie taip pat yra
vieSojo administravimo jstaigy registruose ir dokumentuose: gairés dél jy tvarkymo vieSosiose jstaigose naudojant
interneto rysio priemones ir skleidimo®, galima rasti Italijos duomeny apsaugos institucijos adresu http:/fwww.
garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707


http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
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31. Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, biitina nustatyti valstybéms naréms pareiga uztikrinti, kad susijusiy
asmeny asmens duomenys bus skelbiami internete tik pagrista laikotarpj, po kurio jie bus sistemiskai
iStrinami (23). Be to, i§ valstybiy nariy turéty bati reikalaujama uztikrinti, kad jos nustatyty tinkamas
saugumo ir apsaugos priemones, visy pirma siekiant apsisaugoti nuo pavojaus, kuris kyla naudojantis
iSorés paieskos priemonémis (>4).

2.4.4. I$vados dél skelbimo

32. EDAPP mano, kad nuostata dél privalomo sankcijy skelbimo, atsizvelgiant | dabarting jos formuluotg,
neatitinka pagrindinés teisés j privatuma ir duomeny apsauga. Teisés akty leidéjas turéty atidZiai jvertinti
siilomos sistemos bitinuma ir patikrinti, ar pareiga skelbti virSija batinasias siekiamo vieSojo intereso
tikslo ribas ir ar esama maziau ribojanciy priemoniy tam paciam tikslui pasiekti. Atsizvelgiant | Sio
proporcingumo testo rezultatus, pareiga skelbti bet kuriuo atveju turéty bati papildoma tinkamomis
apsaugos priemonémis, padedanciomis uztikrinti nekaltumo prezumpcijos laikymasi, atitinkamy fiziniy
asmeny teis¢ priestarauti, duomeny saugumg ir (arba) tikslumg ir jy iStrynimg praéjus atitinkamam
laikotarpiui.

2.5. Prane$imai apie paZeidimus

33. Sitilomos direktyvos 70 straipsnyje reglamentuojami pranesimo apie pazeidimus mechanizmai, kurie
taip pat Zinomi kaip pazeidimy atskleidimo sistemos. Nors $ios sistemos gali padéti veiksmingai
uztikrinti taisykliy laikymasi, del jy kyla svarbiy klausimy duomeny apsaugos poziariu (*). EDAPP
palankiai vertina tai, kad pasitlyme nustatytos konkrecios apsaugos priemonés, kurios i$samiau bus
apibadintos nacionaliniu lygmeniu, susijusios su asmeny, praneSanciy apie jtariamg pazeidima, apsauga,
ir asmens duomeny apsauga apskritai. EDAPP supranta, kad siilomoje direktyvoje nustatomi tik
pagrindiniai sistemos, kurig turés jgyvendinti valstybés narés, elementai. Nepaisant to, jis noréty
atkreipti démesj i $ias papildomas pastabas.

34. EDAPP atkreipia démesj (kaip ir kitose nuomonése) (2%) | poreikj pateikti konkrecia nuoroda, susijusia su
batinybe uztikrinti apie paZzeidimus praneSanciy asmeny ir informatoriy tapatybés konfidencialuma.
EDAPP pabrézia, kad apie pazeidimus pranesanciy asmeny padétis yra kebli. Tokig informacija patei-
kiantiems asmenims turéty bati suteikiama garantija, kad jy tapatybés duomenys bus tvarkomi laikantis
konfidencialumo reikalavimy, visy pirma asmens, apie kurio tariama padaryta pazeidimg pranesta,
atzvilgiu (¥). Apie pazeidimus praneanciy asmeny tapatybé turéty bati uZtikrinama visuose procediiros
etapuose ir tol, kol tai nepriestarauja nacionalinéms taisykléms, reglamentuojan¢ioms teismo process.
Visy pirma tapatybe gali prireikti atskleisti atliekant tolesnj tyrima arba vélesniame teismo procese, kuris
pradedamas dél atlikto tyrimo (jskaitant atvejus, kai nustatoma, kad apie pazeidimus pranesantys
asmenys tycia davé neteisingus parodymus apie save) (3%). Atsizvelgdamas j tai, kas isdéstyta, EDAPP
rekomenduoja 70 straipsnio 2 dalies b punkte pridéti tokig nuostata: ,Siy asmeny tapatybés apsauga

(¥ Sie klausimai taip pat yra susije su bendresnio pobiidzio teise biiti uzmirstam, kurios jtraukimo i nauja asmens

duomeny apsaugos teisés akty sistema klausimas $iuo metu yra svarstomas.

(**) Sias saugumo ir apsaugos priemones gali, pvz., sudaryti duomeny indeksavimo pasalinimas naudojant igorés paieskos
priemones.

(*%) 29 straipsnio darbo grupé 2006 m. paskelbé nuomong del tokiy sistemy, kurioje aptariami su duomeny apsauga

susij¢ Sio reiskinio aspektai: nuomoné 1/2006 dél ES duomeny apsaugos taisykliy taikymo vidaus pazeidimy atsklei-

dimo sistemos apskaitos, vidaus apskaitos kontrolés, audito, kovos su kysininkavimu, bankininkystés ir finansiniais
nusikaltimais srityse (WP nuomoné dél pazeidimy atskleidimo). Nuomone galima rasti 29 straipsnio darbo grupés
interneto svetainéje http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm

Zr. pvz., 2011 m. baland#io 15 d. EDAPP nuomong dél Sgjungos metiniam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy,

(OL C 215, 2011 7 21, p. 13) ir 2011 m. birzelio 6 d. nuomong dél Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF)

atliekamy tyrimy (OL C 279, 2011 9 23, p. 11).

(¥’) Apie pazeidimus prane$ancio asmens tapatybés konfidencialumo i$saugojimo svarbg EDAPP jau pabrézé 2010 m.
liepos 30 d. raste Europos ombudsmenui byloje 2010-0458, §j rasta galima rasti EDAPP interneto svetainéje (http://
www.edps.europa.eu). Taip pat Zr. 2006 m. birzelio 23 d. EDAPP nuomong dél OLAF vidaus tyrimy (byla 2005-
0418) ir 2007 m. spalio 4 d. nuomoneg dél OLAF iSorés tyrimy (bylos 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-
7).

(*8) Zr. pvz., 2011 m. balandzio 15 d. EDAPP nuomong dél Sajungos metiniam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy
(galima rasti interneto svetainéje http://www.edps.europa.eu).

(26


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu

2012619

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 175/7

35.

36.

37.

(29

)

turéty bati uZztikrinama visuose procediiros etapuose, iSskyrus atvejus, kai tapatybe atskleisti biitina
atsizvelgiant | nacionalinés teisés reikalavimus vykdant tolesnj tyrimg arba véliau pradéjus teismo
procesa”.

EDAPP taip pat atkreipia démesj i tai, kad labai svarbu nustatyti tinkamas taisykles, siekiant apsaugoti
kaltinamy asmeny teises susipazinti, kurios glaudziai susijusios su teisémis j gynyba (*%). 70 straipsnio
2 dalies a punkte nurodyty pranesimy apie paZzeidimus gavimo ir tolesniy veiksmy procedfiry metu
turéty bati uztikrinama, kad kaltinamy asmeny teisiy | gynyba, pvz., teis¢ bati informuotam, teisé
susipaZinti su tyrimo duomenimis ir nekaltumo prezumpcija, bity tinkamai laikomasi ir jos ribojamos
tik tiek, kiek tai yra batina (*°). EDAPP rekomenduoja siuo atzvilgiu sitilomoje direktyvoje pridéti
Komisijos pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais
naudojantis vieSai neatskleista informacija ir manipuliavimo rinka 29 straipsnio 1 dalies d punkte
jtvirtintg nuostata, kurioje reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty ,tinkamg tvarka, kurig taikant
uztikrinama kaltinamojo teisé | gynyba ir teis¢ bati isklausytam pries priimant su juo susijusj sprendima,
taip pat teisé pasinaudoti veiksminga teismine gynybos priemone dél $iam asmeniui skirto sprendimo ar
priemonés®,

Galiausiai atsizvelgdamas i 70 straipsnio 2 dalies ¢ punkta EDAPP su pasitenkinimu pastebi, kad Sioje
nuostatoje reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty kaltinamo asmens ir kaltinancio asmens
duomeny apsauga pagal Direktyvoje 95/46/EB nustatytus principus. Vis délto jis sitilo pasalinti ZodZius
Justatyty principy” ir pateikti i§samesn¢ ir labiau jpareigojancio pobudzio nuorody i Direktyva
95/46/EB. D¢l poreikio laikytis duomeny apsaugos teisés akty praktiskai jgyvendinant sistemas —
EDAPP noréty ypa¢ atkreipti démesj j rekomendacijas, kurias pateiké 29 straipsnio darbo grupé savo
2006 m. nuomongje dél prane§imy apie pazeidimus. Be kita ko, atitinkami subjektai, jgyvendindami
nacionalines sistemas turéty atsizvelgti i poreikj laikytis proporcingumo reikalavimo ribodami, kiek tai
jmanoma, asmeny, turinciy teis¢ pranesti apie paZeidima, kategorijas, asmeny, kuriems gali bati
pareiksti kaltinimai, ir pazeidimy, uz kuriy padaryma jiems gali bati pareiksti kaltinimai, kategorijas;
poreiki skatinti pateikti pranesimus, i§ kuriy galima nustatyti tapatybe, ir konfidencialius pranesimus, o
ne anoniminius pranesimus; poreikj atskleisti apie paZeidimus prane$anciy asmeny tapatybe, kai jie
tyCia pateikia klaidingus pareiSkimus; ir poreikj laikytis griezty duomeny saugojimo terminy.

3. ISVADOS
EDAPP rekomenduoja:

— jterpti pasitilymuose tokia materialing nuostata: ,Valstybiy nariy kompetentingos institucijos, pagal
§j reglamentg atlikdamos asmens duomeny tvarkymo veiksmus, taiko nacionaliniy taisykliy,
kuriomis jgyvendinama Direktyva 95/46/EB, nuostatas. EBI, pagal $j reglamenta atlikdama asmens
duomeny tvarkymo veiksmus, laikosi Reglamento (EB) Nr. 45/2001 nuostaty®,

— pakeisti 54 straipsnio 1 dalies antrg pastraipg taip, kad konfidencialig informacija biity leidZiama
atskleisti tik pateikiant informacijos santraukas arba bendra informacija, ,i§ kurios nebity galima
nustatyti atskiry kredito jstaigy ir fiziniy asmeny“ (i$skirta autoriaus),

— 48 ir 56 straipsniuose paaiskinti, kad susitarimai su treciosiomis $alimis arba treciyjy Saliy institu-
cijomis, kuriuose numatyti asmens duomeny perdavimai, turi atitikti asmens duomeny perdavimo
treCiosioms Salims salygas, nustatytas Direktyvos 95/46/EB IV skyriuje ir Reglamente (EB)
Nr. 45/2001, ir sitilomoje direktyvoje taip pat itvirtinti nuostata, panasig i ta, kuri jtvirtinta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél prekybos vertybiniais popieriais naudojantis viesai neatskleista
informacija ir manipuliavimo rinka pasialymo 23 straipsnyje ('),

Siuo atzvilgiu zr. EDAPP gaires dél Europos institucijy ir jstaigy atlickamo asmens duomeny tvarkymo vykdant
administracinius tyrimus ir nagrinéjant drausmés bylas, kuriose atkreipiamas démesys j glaudy duomeny subjekty
teisés susipazinti ir kaltinamy asmeny teisés i gynyba rysj (zr. p. 8 ir 9) (http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf).

(*%) Zr. 29 straipsnio darbo grupés nuomong dél pazeidimy atskleidimo, p. 13-14.
(1) Zr. 12 i3nasa.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
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— atsizvelgiant | dabartinégje nuomonéje isreikstas abejones, ivertinti sitilomos privalomo sankcijy

skelbimo sistemos batinuma ir proporcinguma. Atsizvelgiant j batinumo ir proporcingumo
bandymo rezultatus, bet kuriuo atveju numatyti tinkamas apsaugos priemones siekiant uztikrinti
nekaltumo prezumpcijos laikymasi, atitinkamy asmeny teis¢ prieStarauti, duomeny sauguma ir
(arba) tiksluma ir jy sunaikinimg suéjus tinkamam terminui,

dél 70 straipsnio: 1) 70 straipsnio 2 dalies b punkte pridéti nuostatg, kurioje teigiama, kad: ,3iy
asmeny tapatybés apsauga turéty biti uztikrinama visuose procediiros etapuose, i§skyrus atvejus, kai
tapatybe atskleisti baitina atsizvelgiant j nacionalinés teisés reikalavimus vykdant tolesnj tyrima arba
veliau pradéjus teismo procesa”; 2) pridéti d punkta, kuriame bty reikalaujama, kad valstybés narés
nustatyty ,tinkama tvarkg, kurig taikant uZtikrinama kaltinamojo teisé j gynyba ir teisé bati isklau-
sytam prie§ priimant su juo susijusj sprendimg, taip pat teisé pasinaudoti veiksminga teismine
gynybos priemone dél $iam asmeniui skirto sprendimo ar priemonés‘; 3) nuostatos c¢ punkte
paalinti ZodZius ,nustatyty principy®.

Priimta Briuselyje 2012 m. vasario 10 d.

Giovanni BUTTARELLI
Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiino padéjéjas
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