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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONJJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta dwar il-proposti tal-Kummissjoni ghal

Direttiva dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-

istituzzjonijiet ta’ kreditu u tal-imprizi tal-investiment, u ghal Regolament dwar ir-rekwiziti
prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghall-imprizi tal-investiment

(2012/C 175/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 16
tieghu,

Wara li kkunsidra I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 7 u 8
taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-
dejta (1),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mill-istituzzjonijiet u 1-
korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (2), u b’'mod partikolari I-Artikolu 28(2) tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

1. INTRODUZZ]JONI
1.1. Konsultazzjoni tal-KEPD

1. Din [-Opinjoni hija parti minn pakkett ta’ 4 Opinjonijiet tal-KEPD relatati mas-settur finanzjarju, kollha
adottati fl-istess gurnata (3).

2. F-20 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni adottat zewg proposti dwar ir-revizjoni tal-legizlazzjoni bankarja.
L-ewwel proposta tikkoncerna Direttiva dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-
supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tal-imprizi tal-investiment (id-“Direttiva propos-
ta”) (*). It-tieni proposta tikkoncerna Regolament dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’
kreditu u ghall-imprizi tal-investiment (ir-“Regolament propost”) (°). Dawn il-proposti ntbaghtu lill-
KEPD ghal konsultazzjoni fl-istess gurnata. Fit-18 ta’ Novembru 2011, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
kkonsulta lill-KEPD dwar id-Direttiva proposta.

3. II-KEPD gie kkonsultat b'mod informali gabel l-adozzjoni tar-Regolament propost. II-KEPD jinnota li
bosta mill-kummenti tieghu gew ikkunsidrati fil-proposta.

4. 1-KEPD jilqa' I-fatt li huwa kkonsultat mill-Kummissjoni u mill-Kunsill u jirrakkomanda li tigi inkluza
referenza ghall-Opinjoni prezenti fil-preambolu tal-istrumenti adottati.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.

(® GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

(®) Opinjonijiet tal-KEPD tal-10 ta’ Frar 2012 dwar il-pakkett legizlattiv dwar ir-revizjoni tal-legizlazzjoni bankarja, I-
agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, is-swieq fl-istrumenti finanzjarji (MIFID/MIFIR) u l-abbuz tas-suq.

(4 COM(2011) 453.

() COM(2011) 452.
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1.2. L-objettivi u l-ambitu tal-proposti

. Il-legizlazzjoni proposta tinkludi zewg strumenti legali: Direttiva dwar l-access ghall-attivita tal-istituzz-

jonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tal-imprizi tal-investiment
u Regolament dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghall-imprizi tal-inves-
timent. Fil-qosor, l-objettivi ta’ politika tar-revizjoni proposta huma li jigi zgurat l-operat bla xkiel
tas-settur bankarju u li tinkiseb lura l-fidu¢ja mill-operaturi u mill-pubbliku. L-istrumenti proposti ser
jissostitwixxu d-Direttiva 2006/48/KE u d-Direttiva 2006/49/KE, li konsegwentement ser jigu rrevokati.

. L-elementi godda ewlenin tad-Direttiva proposta huma dispozizzjonijiet dwar sanzjonijiet, tmexxija

korporattiva effettiva u dispozizzjonijiet li jipprevjenu dipendenza zejda fuq klassifikazzjonijiet tal-
kreditu esterni. B'mod partikolari, id-Direttiva proposta ghandha I-ghan li tintroduci sistema ta’
sanzjonar effettiva u proporzjonata, ambitu personali xieraq tas-sanzjonijiet amministrattivi, il-pubb-
likazzjoni ta’ sanzjonijiet u mekkanizmi li jinkoraggixxu r-rapportar ta’ ksur. Barra minn hekk, hija
ghandha l-ghan li ssahhah il-qafas legizlattiv rigward it-tmexxija korporattiva u li tnaqqas id-dipendenza
zejda fuq il-klassifikazzjonijiet esterni (°).

. Ir-Regolament propost jikkumplimenta d-Direttiva proposta billi jistabbilixxi rekwiziti prudenzjali

uniformi u direttament applikabbli ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u ghall-imprizi tal-investiment. Kif
issemma fil-memorandum ta’ spjegazzjoni, I-ghan kumplessiv tal-inizjattiva huwa li tizgura li tissahhah
l-effettivita tar-regolament dwar il-kapital istituzzjonali fl-UE u li jigi kkontrollat l-impatt negattiv tieghu
fuq is-sistema finanzjarja (7).

1.3. L-ghan tal-Opinjoni tal-KEPD

. Filwagt li bosta mid-dispozizzjonijiet tal-istrumenti proposti huma relatati mat-twettiq tal-attivitajiet tal-

istituzzjonijiet ta’ kreditu, l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-qafas legali jistghu fcerti kazijiet
jaffettwaw id-drittijiet ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar tad-dejta personali taghhom.

. Bosta dispozizzjonijiet tad-Direttiva proposta jippermettu l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet

tal-Istati Membri u, possibbilment, ta’ pajjizi terzi (¥). Din l-informazzjoni tista’ tkun relatata hafna ma’
individwi, bhall-membri tal-manigment tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, mal-impjegati taghhom u mal-
azzjonisti. Barra minn hekk, skont id-Direttiva proposta, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jimponu
sanzjonijiet direttament fuq l-individwi u huma obbligati li jippubblikaw is-sanzjonijiet imposti, inkluza
l-identita tal-individwi responsabbli (°). Sabiex tigi ffacilitata d-detezzjoni tal-ksur, il-proposta tintroduci
l-obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti li jimplimentaw mekkanizmi li jinkoraggixxu r-rapportar ta’
ksur (19). Barra minn hekk, ir-Regolament propost jobbliga lill-istituzzjonijiet ta’ kreditu u lill-imprizi
tal-investiment biex jizvelaw l-informazzjoni relatata mal-politiki taghhom dwar ir-rimunerazzjoni,
inkluzi l-ammonti mhallsa ssegregati skont il-kategoriji tal-persunal u skont l-iskali tas-salarju (').
Dawn id-dispozizzjonijiet kollha jista’ jkollhom implikazzjonijiet ta’ protezzjoni tad-dejta ghall-individwi
kkoncernati.

Fid-dawl ta’ dak li ssemma hawn fuq, I-Opinjoni prezenti ser tiffoka fuq l-aspetti li gejjin tal-pakkett
relatati mal-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta: (1) l-applikabbilta tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni
tad-dejta; (2) it-trasferimenti ta’ dejta lil pajjizi terzi; (3) is-segretezza professjonali u l-uzu ta’ informazz-
joni kunfidenzjali; (4) il-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet; (5) il-mekkanizmi ghar-rapportar ta’
ksur; (6) ir-rekwiziti ta’ zvelar li jikkoncernaw il-politiki dwar ir-rimunerazzjoni.

2. ANALIZI TAL-PROPOSTI
2.1. L-applikabbilta tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta

Il-premessa 74 tad-Direttiva proposta fiha referenza ghall-applikabbilta shiha tal-legizlazzjoni dwar il-
protezzjoni tad-dejta. Madankollu, ghandha tiddahhal referenza ghal-legizlazzjoni applikabbli dwar il-
protezzjoni tad-dejta fArtikolu sostantiv tal-proposti. Ezempju tajjeb ta’ dispozizzjoni sostantiva bhal

Memorandum ta’ spjegazzjoni tad-Direttiva proposta, p. 2-3.
Memorandum ta’ spjegazzjoni tar-Regolament propost, p. 2-3.

Ara, b'mod partikolari, I-Artikoli 24, 48 u 51 tad-Direttiva proposta.
Artikoli 65(2) u 68 tad-Direttiva proposta.

Artikolu 70 tad-Direttiva proposta.

Artikolu 435 tar-Regolament propost.
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din jista’ jinstab fl-Artikolu 22 tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq ('?), li bhala regola generali jistabbi-
lixxi esplicitament li d-Direttiva 95/46/KE u r-Regolament (KE) Nru 45/2001 japplikaw ghall-
ipprocessar ta’ dejta personali fil-qafas tal-proposta.

Dan huwa partikolarment rilevanti, perezempju, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet varji li jikkon¢ernaw 1-
iskambji ta’ informazzjoni personali. Dawn id-dispozizzjonijiet huma perfettament legittimi izda jehtieg
li jigu applikati b'mod li jkun konsistenti mal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta. Ir-riskju huwa
li jigi evitat, b'mod partikolari, li dawn ikunu jistghu jitqiesu bhala awtorizzazzjoni komprensiva ghall-
iskambju ta’ kull tip ta’ dejta personali. Referenza ghal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta, anki
fid-dispozizzjonijiet sostantivi, ghandha tnaqqas dan ir-riskju b'mod sinjifikanti.

Ghalhekk, il-KEPD jissuggerixxi li tiddahhal dispozizzjoni sostantiva simili bhal fl-Artikolu 22 tal-
proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar abbuz minn informazzjoni privi-
leggata u manipulazzjoni tas-suq ('?), soggetta ghas-suggerimenti li huwa ghamel dwar din il-propos-
ta ('4), jigifieri li ssir enfasi fuq l-applikabbilta tal-legizlazzjoni ezistenti dwar il-protezzjoni tad-dejta u li
tigi ccarata r-referenza ghad-Direttiva 95/46/KE billi jigi specifikat li d-dispozizzjonijiet japplikaw skont
ir-regoli nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE.

2.2. Trasferimenti lil pajjizi terzi

L-Artikolu 48 tad-Direttiva proposta jistabbilixxi li -Kummissjoni tista’ tipprezenta proposti lill-Kunsill
ghan-negozjati ta’ ftehimiet ma’ pajjizi terzi li geghdin ifittxu li jizguraw, fost l-ohrajn, li l-awtoritajiet
kompetenti jkunu jistghu jiksbu l-informazzjoni necessarja ghas-supervizjoni tal-imprizi principali li
jinsabu fit-territorji taghhom u li ghandhom kumpanija sussidjarja fi Stat Membru wiehed jew aktar.

Safejn din l-informazzjoni tinkludi dejta personali, id-Direttiva 95/46/KE u r-Regolament (KE) Nru
45/2001 huma applikabbli ghal kollox fir-rigward tat-trasferimenti ta’ dejta lil pajjizi terzi. II-KEPD
jissuggerixxi li fl-Artikolu 48 ghandu jigi ¢carat li, fdawn il-kazijiet, tali ftehimiet ghandhom jikkon-
formaw mal-kundizzjonijiet ghat-trasferimenti ta’ dejta personali lill-pajjizi terzi stipulati fil-Kapitolu IV
tad-Direttiva 95/46/KE u fir-Regolament (KE) Nru 45/2001. L-istess ghandu jigi previst fir-rigward tal-
Artikolu 56 dwar il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti ta’ ftehimiet ma’ pajjizi terzi li dahlu
fihom I-Istati Membri u I-EBA.

Minbarra dan, fid-dawl tar-riskji kkoncernati fi trasferimenti bhal dawn, il-KEPD jirrakkomanda li
jizdiedu salvagwardji specifici kif sar fl-Artikolu 23 tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq. FI-Opin-
joni tal-KEPD dwar din il-proposta, huwa jilqa’ l-uzu ta’ tali dispozizzjoni li tinkludi salvagwardji xierqa,
bhal valutazzjoni kaz bkaz, li jizguraw in-necessita tat-trasferiment u l-ezistenza ta’ livell adegwat ta’
protezzjoni ta’ dejta personali fil-pajjiz terz li jircievi d-dejta personali.

2.3. Is-segretezza professjonali u l-uzu ta’ informazzjoni kunfidenzjali

L-Artikolu 54 tad-Direttiva proposta jghid li l-membri tal-persunal tal-awtoritajiet kompetenti ghan-
dhom jirrispettaw l-obbligu tas-segretezza professjonali. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 54 jipprojbixxi
l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali, “hlief fghamla fil-qosor jew kollettiva, sabiex ma jkunux jistghu
jigu identifikati istituzzjonijiet ta’ kreditu individwali [...].” Kif inhu fformulat, mhuwiex car jekk il-
projbizzjoni tkoprix ukoll l-izvelar ta’ informazzjoni personali.

[I-KEPD jirrakkomanda li I-projbizzjoni tal-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali inkluza fit-tieni subpa-
ragrafu tal-Artikolu 54(1) tigi estiza ghal kazijiet fejn l-individwi jkunu identifikabbli (jigifieri mhux
“istituzzjonijiet ta’ kreditu individwali” biss). Fi kliem ichor, id-dispozizzjoni ghandha tigi fformulata
mill-gdid sabiex tipprojbixxi l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali, “hlief fghamla fil-qosor jew kollet-
tiva, sabiex ma jkunux jistghu jigu identifikati istituzzjonijiet ta’ kreditu individwali u individwi” (enfasi
mizjuda).

Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar abbuz minn informazzjoni

privileggata u manipulazzjoni tas-suq, COM(2011) 651.

Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 12.

Ara l-Opinjoni tal-10 ta’ Frar 2012 dwar il-proposti tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq u ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar sanzjonijiet kriminali ghal abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-sugq,
COM(2011) 654.
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2.4. Dispozizzjonijiet li jikkoncernaw il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet
2.4.1. Il-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet

19. Wiched mill-objettivi ewlenin tal-pakkett propost huwa li jirrinforza u japprossima l-qafas legali tal-
Istati Membri dwar il-mizuri u s-sanzjonijiet amministrattivi. Id-Direttiva proposta tipprovdi s-setgha tal-
awtoritajiet kompetenti li jimponu sanzjonijiet, mhux biss fuq l-istituzzjonijiet ta’ kreditu, izda wkoll fuq
l-individwi li huma materjalment responsabbli ghall-ksur (**). L-Artikolu 68 jobbliga lill-Istati Membri
biex jizguraw li l-awtoritajiet kompetenti jippubblikaw kull sanzjoni jew mizura imposta ghall-ksur tar-
Regolament propost jew tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati fl-implimentazzjoni tad-Direttiva
proposta minghajr dewmien zejjed, inkluz informazzjoni dwar it-tip u n-natura tal-ksur u dwar I-
identita tal-persuna responsabbli ghalih.

20. Il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet tikkontribwixxi ghaz-zieda tad-deterrenza, billi l-awturi ta’ reati attwali
jew potenzjali jigu skoraggiti milli jwettqu reati biex jevitaw hsara sinjifikanti fir-reputazzjoni taghhom.
Bl-istess mod, hija ghandha 7zid it-trasparenza, billi l-operaturi tas-suq isiru jafu li twettaq xi ksur minn
persuna partikolari (19). Dan l-obbligu jitnaqqas biss meta l-pubblikazzjoni tkun ser tikkawza hsara
sproporzjonata lill-partijiet involuti, fliema kaz l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jippubblikaw is-
sanzjonijiet fuq bazi anonima.

21. II-KEPD mhuwiex konvint li l-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet, kif inhi fformulata bhalissa,
tissodisfa r-rekwiziti tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-dejta kif ikkjarifikati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Schecke (V7). Huwa tal-fehma li I-ghan, in-necessita u l-proporzjonalita tal-mizura mhumiex
stabbiliti bizzejjed u li, fi kwalunkwe kaz, kellhom jigu previsti salvagwardji adegwati ghad-drittijiet tal-
individwi.

2.4.2. In-necessita u l-proporzjonalita tal-pubblikazzjoni

22. Fis-sentenza Schecke, il-Qorti tal-Gustizzja annullat id-dispozizzjonijiet ta’ Regolament tal-Kunsill u ta’
Regolament tal-Kummissjoni li jipprevedu l-pubblikazzjoni obbligatorja ta’ informazzjoni dwar il-bene-
ficjarji ta’ fondi agrikoli, inkluza l-identita tal-benefi¢jarji u l-ammonti réevuti. Il-Qorti ddecidiet 1i 1-
pubblikazzjoni msemmija kienet tikkostitwixxi l-ipprocessar ta’ dejta personali li taqa’ taht l-Arti-
kolu 8(2) tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali (il-“Karta”) u ghalhekk kienet tikkostitwixxi
interferenza mad-drittijiet rikonoxxuti mill-Artikolu 7 u 8 tal-Karta.

23. Wara li analizzat li “d-derogi u l-limitazzjonijiet fir-rigward tal-protezzjoni ta’ dejta personali ghandhom
japplikaw biss sakemm ikun strettament necessarju”, il-Qorti ghaddiet biex tanalizza l-ghan tal-pubb-
likazzjoni u l-proporzjonalita taghha. Hija kkonkludiet li fdak il-kaz ma kien hemm xejn i juri li, meta
adottaw il-legizlazzjoni kkoncernata, il-Kunsill u I-Kummissjoni hadu fkunsiderazzjoni metodi ta’ pubb-
likazzjoni tal-informazzjoni li jkunu konsistenti mal-ghan ta’ tali pubblikazzjoni, filwaqt li fl-istess hin
tigi kkawzata inqas interferenza ma’ dawk il-beneficjarji.

24. L-Artikolu 68 tad-Direttiva proposta jidher li huwa affettwat mill-istess nuqqasijiet enfasizzati mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Schecke. Ghandna nzommu fmohhna li meta tigi vvalutata l-konformita mar-
rekwiziti tal-protezzjoni tad-dejta ta’ dispozizzjoni li tirrikjedi l-izvelar pubbliku ta’ informazzjoni
personali, huwa importanti hafna li jigi stabbilit ghan car u definit sewwa li jkun intiz biex iservi I-
pubblikazzjoni prevista. Huwa biss permezz ta’ ghan car u definit sewwa li jista’' jigi evalwat jekk il-
pubblikazzjoni tad-dejta personali involuta hijiex tabilhaqq necessarja u proporzjonata ('%).

25. Wara li qara l-proposta u d-dokumenti li jakkumpanjawha (jigifieri, ir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-
impatt), iI-KEPD ghandu l-impressjoni li l-ghan, u konsegwentement in-necessita, ta’ din il-mizura
mhuwiex stabbilit b'mod car. Filwaqt li l-premessi tal-proposta ma jghidu xejn dwar dawn il-kwis-
tjonijiet, ir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt jghid biss li 1-“pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet hija
element importanti sabiex jigi zgurat li s-sanzjonijiet ikollhom effett disswaziv fuq id-destinatarji u
hija necessarja sabiex jigi zgurat li s-sanzjonijiet ikollhom effett disswaziv fuq il-pubbliku generali”.
Madankollu, ir-rapport ma jikkunsidrax jekk metodi ingas intruzivi setghux jiggarantixxu l-istess rizultat

(**) L-ambitu personali tas-sanzjonijiet huwa ¢carat fl-Artikolu 65 tad-Direttiva proposta li tistabbilixxi li l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li fejn l-obbligi japplikaw ghal istituzzjonijiet, kumpaniji azzjonarji finanzjarji u kumpanija
holding ta’ attivitajiet imhallta, fkaz ta’ ksur, jistghu jigu applikati sanzjonijiet ghall-membru tal-korp manigerjali,
u ghal kwalunkwe individwu ichor li skont il-ligi nazzjonali huwa responsabbli mill-ksur.

(%) Ara r-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt, p. 42 et seq.

(V7) TI-Kawzi Kongunti C-92/09 u C-93/09, Schecke, il-paragrafi 56-64.

('%) Fdan ir-rigward, ara wkoll I-Opinjoni tal-KEPD tal-15 ta’ April 2011 dwar ir-regoli Finanzjarji applikabbli ghall-bagit
annwali tal-Unjoni (GU C 215, 21.7.2011, p. 13).
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ftermini tad-deterrenza minghajr ma jinterferixxu mad-drittijiet tal-privatezza tal-individwi kkoncernati.
Huwa ma jispjegax, b'mod partikolari, ghaliex il-penali finanzjarji jew tipi ohrajn ta’ sanzjonijiet li ma
jaffettwawx il-privatezza mhumiex suffi¢jenti.

Barra minn hekk, ir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt ma jidhirx li jiehu bizzejjed kont ta’ metodi
inqas intruzivi tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni, bhal-limitazzjoni tal-pubblikazzjoni ghall-identita
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu jew sahansitra li tigi kkunsidrata l-htiega ghall-pubblikazzjoni fuq bazi ta’
kaz b’kaz. B'mod partikolari, prima facie, l-ahhar alternattiva tidher i hija soluzzjoni aktar proporzjonata,
spe¢jalment jekk wiehed iqis li I-pubblikazzjoni hija minnha nnifisha sanzjoni skont l-Artikolu 67(2)(a)
u li l-Artikolu 69 jistabbilixxi li meta jiddeterminaw l-applikazzjoni tas-sanzjonijiet, l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom jiehdu kont tac¢-cirkostanzi rilevanti (jigifieri, valutazzjoni kaz bkaz), bhall-
gravita tal-ksur, il-livell ta’ responsabbilta personali, ir-ricedivita, it-telf ghall-partijiet terzi, ec¢. Il-pubb-
likazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet, fil-kazijiet kollha skont l-Artikolu 68, hija inkonsistenti mas-
sistema ta’ sanzjonar stabbilita fl-Artikoli 67 u 69.

Ir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt jiddedika biss ftit paragrafi biex jispjega ghaliex il-pubblikazz-
joni fuq bazi ta’ kaz b’kaz mhijiex alternattiva suffi¢jenti. Huwa jghid li jekk inhallu fidejn l-awtoritajiet
kompetenti biex jiddeciedu “jekk il-pubblikazzjoni hijiex xierqa” nkunu geghdin innaqqsu l-effett deter-
renti tal-pubblikazzjoni (). Madankollu, fil-fehma tal-KEPD, huwa ezattament dan l-aspett — jigifieri, il-
possibbilta li l-kaz jigi evalwat fid-dawl tac-cirkostanzi specifi¢i — li jaghmel din is-soluzzjoni ghazla
aktar proporzjonata u ghalhekk ghazla ppreferuta meta mqabbla mal-pubblikazzjoni obbligatorja fil-
kazijiet kollha. Din id-diskrezzjoni, perezempju, taghti ¢-cans lill-awtorita kompetenti biex tevita I-
pubblikazzjoni fkazijiet ta’ ksur inqas serju, fejn il-ksur ma jkun ikkawza ebda hsara sinjifikanti, fejn
il-parti tkun uriet attitudni kooperattiva, ecc.

2.4.3. Il-htiega ta’ salvagwardji adegwati

Id-Direttiva proposta ghandha tkun ipprevediet salvagwardji adegwati sabiex tizgura bilanc gust bejn I-
interessi differenti involuti. L-ewwel nett, is-salvagwardji huma necessarji fir-rigward tad-dritt tal-persuni
akkuzati li jikkontestaw id-dec¢izjoni quddiem qorti u fir-rigward tal-prezunzjoni tal-inno¢enza. Fdan ir-
rigward, kellu jigi inkluz lingwagg specifiku fit-test tal-Artikolu 68, sabiex l-awtoritajiet kompetenti jigu
obbligati jiehdu mizuri xierqa fir-rigward tas-sitwazzjonijiet fejn id-decizjoni hija soggetta ghal appell u
fejn giet eventwalment annullata minn qorti (29).

It-tieni, id-Direttiva proposta ghandha tizgura li d-drittijiet tas-suggetti tad-dejta jigu rrispettati b’'mod
proattiv. II-KEPD japprezza l-fatt li l-verzjoni finali tal-proposta tipprevedi l-possibbilta li I-pubblikazz-
joni tigi eskluza fkazijiet fejn tkun ser tikkawza hsara sproporzjonata. Madankollu, approc¢ proattiv
ghandu jimplika li s-suggetti tad-dejta ghandhom jigu informati minn gabel dwar il-fatt li tkun ser tigi
ppubblikata d-decizjoni li tissanzjonahom, u li huma jinghataw id-dritt li joggezzjonaw skont I-Arti-
kolu 14 tad-Direttiva 95/46/KE ghal ragunijiet legittimi konvincenti (*).

It-tielet, filwaqt li d-Direttiva proposta ma tispecifikax il-midjum li fuqu ghandha tigi ppubblikata I-
informazzjoni, fil-prattika, huwa immaginabbli li fhafna mill-Istati Membri, il-pubblikazzjoni ssir fuq I-
Internet. Il-pubblikazzjonijiet fuq l-Internet iqajmu kwistjonijiet u riskji specifici li jikkoncernaw, b'mod
partikolari, il-htiega li jigi zgurat li l-informazzjoni tinzamm online ghal mhux aktar milli jkun mehtieg
u li d-dejta ma tkunx tista’ tigi mmanipulata jew mibdula. L-uzu ta’ magni ta’ tfittxija esterni jinvolvi
wkoll ir-riskju li l-informazzjoni tista’ tittiehed barra mill-kuntest u titwassal permezz u barra mill-
internet b'modi li ma jistghux jigu kkontrollati fac¢ilment (22).

Ara p. 44-45.

Perezempju, jistghu jigu kkunsidrati l-mizuri li gejjin mill-awtoritajiet nazzjonali: li 1-pubblikazzjoni tiddewwem
sakemm jigi rrifjutat l-appell jew, kif issuggerit fir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt, li jigi indikat b’'mod car
li d-decizjoni ghadha soggetta ghal appell u li l-individwu ghandu jitqies bhala innocenti sakemm id-decizjoni ssir
finali, sabiex tigi ppubblikata rettifika fkazijiet fejn id-decizjoni tigi annullata minn qorti.

Ara 1-Opinjoni tal-KEPD tal-10 ta’ April 2007 dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU C 134,
16.6.2007, p. 1).

Fdan ir-rigward, ara d-dokument ippubblikat mid-DPA tal-Italja “Dejta Personali kif Inkluza wkoll fir-Registri u d-
Dokumenti mill-Korpi Amministrattivi Pubblici: Linji Gwida ghall-Ipprocessar Taghhom minn Korpi Pubbli¢i b’Kon-
nessjoni mal-Komunikazzjoni u d-Disseminazzjoni bbazata fuq l-Internet”, disponibbli fuq il-websajt tad-DPA tal-
Italja, http:/fwww.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707


http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
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Fid-dawl ta’ dak li ssemma hawn fuq, jehtieg i l-Istati Membri jigu obbligati jizguraw li d-dejta personali
tal-persuni kkoncernati tinzamm online biss ghal perjodu ta’ Zmien ragonevoli, li warajh tithassar
sistematikament (2%) Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jintalbu jizguraw li jigu implimentati
salvagwardji u mizuri ta’ sigurta adegwati, specjalment sabiex jipprotegu mir-riskji relatati mal-uzu ta’
magni ta’ tfittxija esterni (24).

2.4.4. Konkluzjonijiet dwar il-pubblikazzjoni

II-KEPD huwa tal-fehma li d-dispozizzjoni dwar il-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet — kif inhi
fformulata bhalissa — ma tikkonformax mad-dritt fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-
dejta. T-legizlatur ghandu jevalwa bir-reqqa n-necessita tas-sistema proposta u jivverifika jekk l-obbligu
tal-pubblikazzjoni jmurx ’lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ interess
pubbliku segwit u jekk hemmx mizuri ingas restrittivi sabiex jintlahaq l-istess objettiv. Soggett ghall-
ezitu ta’ dan it-test ta’ proporzjonalita, l-obbligu tal-pubblikazzjoni ghandu fkull kaz ikun appoggjat
minn salvagwardji adegwati li jizguraw ir-rispett ghall-prezunzjoni tal-innocenza, id-dritt tal-persuni
kkoncernati li joggezzjonaw, is-sigurta/l-ezattezza tad-dejta u t-thassir taghha wara perjodu ta’ zmien
adegwat.

2.5. Rapportar ta’ ksur

L-Artikolu 70 tad-Direttiva proposta jittratta l-mekkanizmi ghar-rapportar tal-ksur, maghrufa wkoll
bhala skemi ta’ whistle-blowing. Filwaqt li jistghu jservu bhala ghodda ta’ konformita effettiva, dawn
is-sistemi jqajmu kwistjonijiet sinjifikanti minn perspettiva tal-protezzjoni tad-dejta (*°). II-KEPD jilqa’ I-
fatt li 1-Proposta fiha salvagwardji specifici, li ghandhom ikomplu jigu zviluppati fil-livell nazzjonali,
dwar il-protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw fuq il-ksur suspettat u, b'mod aktar generali, dwar il-
protezzjoni ta’ dejta personali. [I-KEPD huwa konxju tal-fatt li d-Direttiva proposta tistabbilixxi biss 1-
elementi ewlenin tal-iskema li ghandha tigi implimentata mill-Istati Membri. Madankollu, huwa jixtieq
jigbed l-attenzjoni ghall-punti addizzjonali li gejjin.

Bhal fil-kazijiet ta” Opinjonijiet ohrajn (29), il-KEPD jaghmel enfasi fuq il-htiega li tigi introdotta referenza
specifika ghall-htiega 1i tigi rrispettata I-kunfidenzjalita tal-identita tal-whistleblowers u tal-informaturi.
II-KEPD jenfasizza li 1-pozizzjoni tal-whistleblowers hija wahda sensittiva. Il-persuni li jipprovdu din I-
informazzjoni ghandhom jigu garantiti li l-identita taghhom tigi pprocessata taht kundizzjonijiet ta’
kunfidenzjalita, b'mod partikolari vis-a-vis il-persuna li dwarha tkun qieghda tigi rrapportata l-allegata
irregolarita (%7). Il-kunfidenzjalita tal-identita tal-whistleblowers ghandha tigi garantita fl-istadji kollha
tal-procedura, sakemm din ma tmurx kontra r-regoli nazzjonali li jirregolaw il-proceduri gudizzjarji.
B'mod partikolari, jista’ jkun mehtieg li l-identita tigi zvelata fil-kuntest ta’ investigazzjoni ulterjuri jew
proceduri gudizzjarji sussegwenti mibdija bhala rizultat tal-inkjesta (inkluz jekk ikun gie stabbilit li
b’'mod malizzjuz ikunu ghamlu dikjarazzjonijiet foloz dwarhom) (%%). Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq,

Dan it-thassib huwa marbut ukoll mad-dritt aktar generali li wiched jintesa, li bhalissa qieghda tigi diskussa I-

inkluzjoni tieghu fil-qafas legizlattiv gdid ghall-protezzjoni ta’ dejta personali.

Dawn il-mizuri u s-salvagwardji jistghu jikkonsistu, perezempju, fl-eskluzjoni tal-indi¢jar tad-dejta permezz ta’ magni
ta’ tfittxija esterni.

Fl-2006, il-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 ippubblika Opinjoni dwar skemi bhal dawn li jittrattaw aspetti ta’ dan il-
fenomenu relatati mal-protezzjoni tad-dejta: 1-Opinjoni 1/2006 dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-protezz-
joni tad-dejta ghal skemi ta’ whistleblowing intern fl-ogsma tal-kontabbilta, kontrolli tal-kontabbilta interna, materji
tal-awditjar, il-glieda kontra t-tixhim, reati bankarji u finanzjarji (Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar il-whistleblo-
wing). L-Opinjoni tista’ tinstab fuq il-pagna elettronika tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29: http://ec.europa.euf
justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm

Ara, perezempju, l-Opinjoni tal-KEPD dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni tal-15 ta’
April 2011 (GU C 215, 21.7.2011, p. 13) u l-Opinjoni dwar l-investigazzjonijiet imwettqa mill-OLAF tal-1 ta’ Gunju
2011 (GU € 279 23.9.2011, p. 11)

sman Ewropew tat 30 ta’ Lul u 2010 fil-kawza 2010-0458, li tista’ tinstab fuq il- websajt tal KEPD (http / /www edps.
europa.eu). Ara wkoll 1- Opm}onl iet tal-KEPD dwar il-verifika minn qabel tat-23 ta’ Gunju 2006 dwar l-investigazz-
jonijiet interni tal-OLAF (il-Kawza 2005-0418), u tal-4 ta’ Ottubru 2007 dwar l-investigazzjonijiet esterni tal-OLAF
(il-Kawzi 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72).

Ara 1-Opinjoni dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni 15/04/2011, disponibbli fuq http://
www.edps.curopa.eu


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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il-KEPD jirrakkomanda li fl-ittra b tal-Artikolu 70 tizdied id-dispozizzjoni li gejja: “l-identita ta’ dawn il-
persuni ghandha tigi garantita fl-istadji kollha tal-procedura, sakemm l-izvelar taghha ma jkunx mitlub
mil-ligi nazzjonali fil-kuntest ta’ investigazzjoni ulterjuri jew proceduri gudizzjarji sussegwenti”.

[I-KEPD ikompli jenfasizza l-importanza li jigu pprovduti regoli xierqa sabiex jigu ssalvagwardjati d-
drittijiet tal-access tal-persuni akkuzati, li huma relatati mill-qrib mad-drittijiet tad-difiza (>°). Il-proceduri
ghall-konsenja tar-rapport u s-segwitu taghhom imsemmi fl-Artikolu 70(2)(a) ghandhom jizguraw li d-
drittijiet tad-difiza tal-persuni akkuzati, bhad-dritt li jigu infurmati, id-dritt tal-access ghall-fajl tal-inves-
tigazzjoni u l-prezunzjoni tal-innocenza, jigu rrispettati b'mod adegwat u jkunu limitati biss safejn
ikunu necessarji (*°). Fdan ir-rigward, il-KEPD jissuggerixxi li fid-Direttiva proposta tizdied ukoll id-
dispozizzjoni tal-Artikolu 29 l-ttra d) tal-proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq, li jitlob
lill-Istat Membru biex idahhal fis-sehh “proceduri xierqa li jizguraw id-dritt tal-persuna akkuzata ghad-
difiza u li tinstema’ gabel tigi adottata decizjoni li tikkoncerna lilha u d-dritt i tfittex rimedju gudizz-
jarju effettiv kontra kull decizjoni jew mizura li tikkoncerna lilha”.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ittra (¢) tal-paragrafu 2, il-KEPD huwa kuntent li jara li din id-dispozizzjoni
titlob lill-Istati Membri biex jizguraw il-protezzjoni ta’ dejta personali kemm tal-persuna akkuzata kif
ukoll tal-persuna li qieghda takkuza, skont il-principji stipulati fid-Direttiva 95/46/KE. Madankollu,
huwa jissuggerixxi li jitnehha I-kliem ‘il-principji stipulati fi’, sabiex ir-referenza ghad-Direttiva ssir
aktar komprensiva u kontraenti. Fir-rigward tal-htiega li tigi rrispettata l-legizlazzjoni dwar il-protezz-
joni tad-dejta fl-implimentazzjoni prattika tal-iskemi, il-KEPD jixtieq jaghmel enfasi partikolari fuq ir-
rakkomandazzjonijiet maghmula mill-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 fl-Opinjoni tieghu tal-2006
dwar il-whistleblowing. Fost l-ohrajn, fl-iskemi nazzjonali ta’ implimentazzjoni, l-entitajiet ikkoncernati
ghandhom izommu fmohhhom il-htiega i tigi rrispettata l-proporzjonalita billi jigu llimitati, safejn
ikun possibbli, il-kategoriji tal-persuni intitolati biex jirrapportaw, il-kategoriji tal-persuni li jistghu jigu
inkriminati u l-ksur li ghalih jistghu jigu inkriminati; il-htiega li jigu promossi rapporti identifikati u
kunfidenzjali kontra rapporti anonimi; il-htiega li jigi pprovdut l-izvelar tal-identita tal-whistleblowers
fejn il-whistleblower ikun ghamel dikjarazzjonijiet malizzjuzi; u l-htiega li jigu rrispettati l-perjodi stretti
ghaz-zamma tad-dejta.

3. KONKLUZJONIJIET

[I-KEPD jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

— tiddahhal dispozizzjoni sostantiva fil-proposti bil-kliem li gej: “Fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
personali mwettaq mill-Istati Membri fil-qafas ta’ dan ir-Regolament, l-awtoritajiet kompetenti ghan-
dhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tar-regoli nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE. Fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mwettaq mill-EBA fil-qafas ta’ dan ir-Regolament, 1-EBA
ghandha tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 45/2001”;

— jigi emendat it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 54(1) sabiex l-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali
jkun permess biss fforma fil-qosor jew kollettiva, “sabiex ma jkunux jistghu jigu identifikati istituzz-
jonijiet ta’ kreditu individwali u individwi” (enfasi mizjuda);

— jigi kkjarifikat fl-Artikolu 48 u fl-Artikolu 56 li I-ftehimiet ma’ pajjizi terzi jew mal-awtoritajiet ta’
pajjizi terzi li jipprevedu t-trasferiment ta’ dejta personali ghandhom ikunu konformi mal-kundizz-
jonijiet ghat-trasferimenti ta’ dejta personali lill-pajjizi terzi msemmija fil-Kapitolu IV tad-Direttiva
95/46/KE u fir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u li fid-Direttiva proposta tigi introdotta wkoll
dispozizzjoni simili ghall-Artikolu 23 tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar abbuz minn informazzjoni privileggata u manipulazzjoni tas-suq (*');

Fdan ir-rigward, ara l-Linji Gwida tal-KEPD dwar l-ipprocessar ta’ dejta personali finkjesti amministrattivi u fi

proceduri dixxiplinarji mill-istituzzjonijiet u l-korpi Ewropej, li jenfasizzaw ir-relazzjoni mill-qrib bejn id-dritt ta’
access tas-suggetti tad-dejta u d-dritt ta’ difiza tal-persuni li jkunu qeghdin jigu akkuzati (ara p. 8 u 9) http://www.
edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_
inquiries_EN.pdf

(*% Ara 1-Opinjoni tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 dwar il-whistle-blowing, p. 13-14.
(*') Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 12.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
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— fid-dawl tad-dubji espressi fl-Opinjoni prezenti, jigu evalwati n-necessita u l-proporzjonalita tas-
sistema proposta ghall-pubblikazzjoni obbligatorja tas-sanzjonijiet. Soggett ghall-ezitu tat-test tal-
proporzjonalita u tan-necessita, fkull kaz ghandhom jigu pprovduti salvagwardji adegwati li
jizguraw ir-rispett ghall-prezunzjoni tal-innocenza, id-dritt tal-persuni kkoncernati li joggezzjonaw,
is-sigurtd/l-ezattezza tad-dejta u t-thassir taghha wara perjodu ta’ Zmien adegwat;

— Fir-rigward tal-Artikolu 70, (1) ghandha tizdied fl-ittra (b) tal-Artikolu 70 dispozizzjoni li tghid li: “I-
identita ta’ dawn il-persuni ghandha tigi garantita fl-istadji kollha tal-procedura, sakemm l-izvelar
taghha ma jkunx mitlub mil-ligi nazzjonali fil-kuntest ta’ investigazzjoni ulterjuri jew proceduri
gudizzjarji sussegwenti”; (2) tizdied ittra (d) li titlob lill-Istati Membri jdahhlu fis-sehh “proceduri
xierqa li jizguraw id-dritt tal-persuna akkuzata ghal difiza u li tinstema” qabel tigi adottata dec¢izjoni
li tikkoncerna lilha u d-dritt li tfittex rimedju gudizzjarju effettiv kontra kull decizjoni jew mizura li
tikkoncerna lilha; (3) jitnehha l-kliem “il-principji stipulati” mill-ittra (¢) tad-dispozizzjoni;

Maghmul fi Brussell, 1-10 ta’ Frar 2012.
Giovanni BUTTARELLI

Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Dejta
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