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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu idajov k ndvrhom Komisie smernice

o pristupe k cinnosti tverovych institicii a o prudenciilnom dohlade nad dverovymi

inStitdciami a investiénymi spolofnostami a nariadenia o prudencidlnych poziadavkich na
dverové institdcie a investicné spolo¢nosti

(2012/C 175/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 16,
so zretelom na Chartu zékladnych prdv Eurdpskej tinie, a najmi na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. okt6ébra 1995 o ochrane fyzickych
0sdb pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tidajov (%),

so zrete[om na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tidajov institiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto ddajov (%), a najma na jeho ¢lanok 28 ods. 2,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD
1.1. Konzulticie s europskym dozornym dradnikom pre ochranu idajov

1. Toto stanovisko je stcastou balika Styroch stanovisk eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov, ktoré sa tykaji finan¢ného sektora a ktoré boli vSetky prijaté v ten isty den (%).

2. Komisia prijala 20. jala 2011 dva ndvrhy, ktoré sa tykali preskimania pravnych predpisov v oblasti
bankovnictva. Prvy ndvrh sa tyka smernice o pristupe k ¢innosti tiverovych institicif a o prudencidlnom
dohlade nad tGverovymi institdciami a investinymi spolo¢nostami (dalej len ,navrhovand smernica“) (%).
Druhy ndvrh sa tyka nariadenia o prudencidlnych poziadavkich na tdverové institicie a investicné
spolo¢nosti (dalej len ,navrhované nariadenie®) (°). Tieto ndvrhy bol v ten isty den odoslané eurdp-
skemu dozornému tradnikovi pre ochranu tidajov na konzultdcie. Rada Eurdpskej tinie 18. novembra
2011 konzultovala s eurépskym dozornym tdradnikom pre ochranu tdajov navrhovant smernicu.

3. Pred prijatim navrhovaného nariadenia prebehli neformalne konzulticie s eurépskym dozornym tirad-
nikom pre ochranu ddajov. Ten konstatoval, Ze viaceré jeho pripomienky boli v ndvrhu zohladnené.

4. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skuto¢nost, Ze s nim Komisia a Rada konzultujy,
a odporica, aby bol odkaz na toto stanovisko zahrnuty do preambuly prijatych nastrojov.

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.

@ U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) Stanoviskd eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 10. februdra 2012 k legislativnemu baliku, ktory sa
tyka preskiimania pravnych predpisov v oblasti bankovnictva, ratingovych agentir, trhov s finanénymi ndstrojmi
(MIFID/MIFIR) a zneuZivania trhu.

() COM(2011) 453.

() COM(2011) 452.
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1.2. Ciele a rozsah nivrhov

. Navrhovany pravny predpis pozostdva z dvoch pravnych ndstrojov: zo smernice o pristupe k ¢innosti

tverovych institicii a o prudencidlnom dohlade nad Gverovymi institiiciami a investiénymi spolo¢nos-
tami a z nariadenia o prudencidlnych poziadavkich na dverové institicie a investiéné spolocnosti.
Politické ciele navrhovaného preskiimania sti, v kratkosti, zabezpecit bezproblémovy chod bankového
sektora a obnovit doveru hospodarskych subjektov a verejnosti. Navrhované néstroje nahradia smernicu
2006/48/ES a smernicu 2006/49(ES, ktoré budi ndsledne zrusené.

. Z&kladnymi novymi prvkami navrhovanej smernice sl ustanovenia o sankcidch, ustanovenia o G¢innej

sprave a riaden{ spolo¢nosti a ustanovenia zabranujiice nadmernému spoliehaniu sa na externé tverové
ratingy. Cielom navrhovanej smernice je predovetkym zaviest Gcinny a primerany sankény rezim,
vhodnt osobnt posobnost administrativnych sankcii, uverejnenie sankcii a mechanizmy podnecujiice
hldsenie poruseni predpisov. Okrem toho je cielom posilnit legislativny rdmec tykajici sa spravy
a riadenia spolo¢nosti a zniZif nadmerné spoliehanie sa na externé ratingy (°).

. Navrhované nariadenie dopliia navrhovani smernicu zavedenim jednotnych a priamo uplatnitelnych

)
)
)
)
)
)

prudencidlnych poziadaviek na dverové institticie a investicné spolo¢nosti. Ako sa uvddza v dovodove;
sprave, hlavnym cielom tejto iniciativy je zaistit posilnenie efektivity reguldcie kapitdlu institicii v EU
a obmedzenie nepriaznivého vplyvu tejto regulacie na finanény systém (7).

1.3. Ciel stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov
vykondvanie a uplatiiovanie prislusného pravneho rdmca moze v urcitych pripadoch ovplyviiovat prava
jednotlivcov v stivislosti so spracovavanim ich osobnych tdajov.

. Viaceré ustanovenia navrhovanej smernice umoziiuji vymenu informdcii medzi orgdnmi ¢lenskych

Stdtov a pripadne tretich krajin (). Tieto informdcie sa mozZu tykat jednotlivcov, ako st ¢lenovia
vedenia, zamestnanci a akciondri dverovych institacii. Podla navrhovanej smernice navySe mozu
prislusné organy uplatiiovat sankcie priamo voci jednotlivcom a st povinné uverejiiovat ulozené
sankcie vritane totoZnosti zodpovednych osob (). S cielom ulah¢it odhalovanie poruseni predpisov
navrh zavadza povinnost pre prislusné orgdny, aby vytvorili mechanizmy na podnietenie ohlasovania
poruseni (1%). V navrhovanom nariadeni sa okrem toho ukladd tGverovym institiicidm a investi¢nym
spolo¢nostiam povinnost zverejiiovat informdcie tykajiice sa politiky odmenovania vritane vypldcanych
sum rozdelenych podla kategérii zamestnancov a platovych pdsiem ('!). V3etky tieto ustanovenia mozu
mat z hladiska ochrany tdajov dosah na dotknuté osoby.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa v stanovisku bude venovat pozornost tymto aspektom balika
tykajiceho sa stikromia a ochrany tdajov: 1. uplatnitelnost pravnych predpisov o ochrane tdajov; 2.
prenos udajov do tretich krajin; 3. sluZobné tajomstvo a pouzivanie dovernych informdcii; 4. povinné
zverejiiovanie sankcif; 5. mechanizmy ohlasovania poruseni predpisov; 6. poziadavky na zverejiovanie
informdcil tykajacich sa politiky odmenovania.

2. ANALYZA NAVRHOV
2.1. Uplatnitelnost pravnych predpisov o ochrane ddajov

V odovodneni 74 navrhovanej smernice sa hovori o plnej uplatnitelnosti pravnych predpisov o ochrane
tdajov. Odkaz na platné pravne predpisy o ochrane tGdajov by vSak mal byt uvedeny v osobitnom
¢lanku ndvrhov. Dobrym prikladom takého osobitného ustanovenia je ¢ldnok 22 ndvrhu nariadenia

vodova sprava k navrhovanej smernici, s. 2 - 3.
vodové sprdva k navrhovanému nariadeniu, s. 2 — 3.
Pozri najmd clanky 24, 48 a 51 navrhovanej smernice.
nky 65 ods. 2 a 68 navrhovanej smernice.

nok 70 navrhovanej smernice.

dnok 435 navrhovaného nariadenia.
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Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dévernych informdcii a o manipuldcii
s trhom ('?), v ktorom sa vyslovne uvddza ako vSeobecné pravidlo, Ze pri spracovavani osobnych
tdajov v rdmci uvedeného ndvrhu sa uplatiujii ustanovenia smernice 95/46/ES a nariadenia (ES)
& 45/2001.

To je mimoriadne dolezité napriklad v sdvislosti s roznymi ustanoveniami, ktoré sa tykaji vymen
osobnych informdcii. Tieto ustanovenia st Gplne legitimne, ale je potrebné uplatiiovat ich v sdlade
s pravnymi predpismi o ochrane tdajov. Treba sa predovSetkym vyhnif riziku, Ze by sa mohli vykladat
ako plosné povolenie na vymenu akéhokolvek druhu osobnych ddajov. Odkazom na pravne predpisy
o ochrane tidajov, aj v osobitnych ustanoveniach, by sa takého riziko vyrazne zniZilo.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto navrhuje vloZit vecné ustanovenie, podobné
¢lanku 22 névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych
informdcif a o manipuldcii s trhom ('3), ktoré by zodpovedalo jeho odporii¢aniam k tomuto navrhu (14),
t. j. v ktorom by sa zdoraznila platnost pravnych predpisov o ochrane tdajov a vyjasnil odkaz na
smernicu 95/46/ES stanovenim, Ze dané ustanovenia sa uplatiuji v stlade s vnitrostitnymi predpismi,
ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES.

2.2. Prenos tdajov do tretich krajin

V clanku 48 navrhovanej smernice sa stanovuje, Ze Komisia moze predlozit Rade ndvrhy na rokovanie
o dohodich s tretimi krajinami s cielom okrem iného zabezpecit, aby prislusné orgdny tretich krajin
mali moznost ziskat informdcie potrebné na dohlad nad materskymi spolo¢nostami, ktoré sa nacha-
dzajti na ich Gzemiach a ktoré maji dcérske spolo¢nosti v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych $tatoch.

V pripade, Ze tieto informdcie obsahuji osobné ddaje, pri prenose udajov do tretich krajin sa plne
uplatiuje smernica 95/46/ES a nariadenie (ES) ¢. 45/2001. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov navrhuje objasnit v ¢lanku 48, Ze v tychto pripadoch musia prislusné dohody splnat podmienky
prenosu udajov do tretich krajin stanovené v kapitole IV smernice 95/46/ES a v nariadeni (ES)
¢. 45/2001. To isté by malo platit pre ¢lanok 56 tykajici sa dohod o spolupraci s prislusnymi orgdnmi
tretich krajin, ktoré uzatvaraji clenské $tity a Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo (EBA).

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem toho v stvislosti s rizikami tykajicimi sa
takychto prenosov navrhuje doplnenie podobnych osobitnych zaruk, aké si uvedené v clanku 23
ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dévernych informécif
a o manipuldcii s trhom. Eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu tdajov v stanovisku k uvedenému
ndvrhu vita pouzitie ustanovenia, ktoré obsahuje prislusné zéruky, ako je individudlne hodnotenie
zabezpecujlice nevyhnutnost prenosu ddajov a existenciu primeranej tirovne ochrany osobnych tidajov
v tretej krajine, ktord osobné tidaje prijima.

2.3. Sluzobné tajomstvo a pouZivanie dovernych informdcii

V ¢lanku 54 navrhovanej smernice sa stanovuje, Ze pracovnici prislusnych orgdnov st povinni zacho-
vavat sluzobné tajomstvo. V druhom pododseku ¢linku 54 sa zakazuje zverejiiovanie dovernych
informdcif ,s vynimkou informécii poskytovanych v sthrnnej alebo hromadnej podobe, pri ktorych
nie je mozné identifikovat jednotlivé tiverové instittcie (...)“. Pri takejto formuldcii nie je zrejmé, ¢&i sa
zakaz vztahuje aj na zverejiiovanie osobnych ddajov.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tidajov odportica rozsirenie zdkazu zverejiiovania dovernych
informdcii, stanoveného v druhom pododseku odseku 1 ¢lanku 54, na pripady, pri ktorych je mozné
identifikovat jednotlivcov (t. j. nielen ,jednotlivé tverové institticie”). Inymi slovami, ustanovenie je
potrebné preformulovat tak, aby sa zakazovalo zverejiiovanie dovernych informdcii s vynimkou infor-
mécii poskytovanych v sthrnnej alebo hromadnej podobe, pri ktorych nie je mozné identifikovat
jednotlivé Gverové institdcie ani jednotlivcov (zvyraznenie doplnené).

Névrh Komisie nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii a o
manipuldcii s tthom, COM(2011) 651.

Porovnaj pozndmku pod ¢iarou 12.

Pozri stanovisko z 10. februdra 2012 k ndvrhom Komisie na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o obcho-
dovani s vyuzitim dovernych informdcii a o manipuldcii s trhom a smernice Eurépskeho parlamentu a Rad
o trestnych sankcidch za obchodovanie s vyuZzitim dovernych informdcii a manipuldciu s trhom, COM(2011) 651.
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%) V tejto sivislosti pozri aj stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 15. aprila 2011
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2.4. Ustanovenia tykajdce sa zverejiiovanie sankcii
2.4.1. Povinné zverejriovanie sankci

Jednym z hlavnych cielov navrhovaného balika je posilnit a zblizit pravne rdmce ¢lenskych Statov
tykajtice sa administrativinych sankcii a opatreni. Navrhovand smernica poskytuje prislusnym orgdnom
pravomoci uplatilovat sankcie nielen vo¢i dverovym institicidm, ale aj voci jednotlivcom, ktori st
zodpovedni za porusenie predpisov (°). V ¢lanku 68 je stanovend povinnost ¢lenskych Stitov zaistit,
aby prislusné orgdny bez zbyto¢ného odkladu zverejiiovali vsetky sankcie alebo opatrenia ulozené za
porusenie ustanoveni navrhovaného nariadenia alebo vnutro$tatnych predpisov prijatych na tcel vyko-
ndvania navrhovanej smernice vritane informdcii o type a povahe porusenia a totoznosti 0sob, ktoré sii
zan zodpovedné.

Zverejiiovanie sankcii prispeje k zvySeniu odstraSovania, kedze bude skutoénych a potencidlnych pacha-
telov odrddzat od pachania priestupkov, aby sa vyhli vyraznému poskodeniu dobrej povesti. Zaroven sa
zvysi transparentnost, kedZe subjekty na trhu si budi vedomé, Ze porusenie predpisov sposobila
konkrétna osoba (). Tdto povinnost sa zmierfiuje iba v situdcii, ked by toto zverejnenie sposobilo
neprimeranti $kodu dotknutym strandm. V tom pripade prislusné orgny zverejiiuji sankcie anonymne.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov nie je presvedéeny, Ze povinné zverejiiovanie sankcif
v sticasnej podobe spliia poziadavky pravnych predpisov o ochrane tidajov, ako to objasnil Stdny dvor
vo svojom rozsudku vo veci Schecke (17). Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov zastdva nézor,
Ze nie je dostatoéne vymedzeny dcel tohto opatrenia, jeho nevyhnutnost a primeranost, a Ze je
potrebné, aby sa v kazdom pripade predpokladali vhodné zdruky tykajice sa prav jednotlivcov.

2.4.2. Nevyhnutnost a primeranost zverejnenia

Sadny dvor vo svojom rozsudku vo veci Schecke zrusil ustanovenia nariadenia Rady a nariadenia
Komisie zavadzajice povinné zverejiovanie informdcil tykajicich sa prijemcov prostriedkov
z polnohospodarskych fondov vratane totoznosti prijemcov a vysky prijatych prostriedkov. Stdny
dvor rozhodol, Ze uvedené zverejiovanie predstavuje spracovanie osobnych tdajov, na ktoré sa vzta-
huje ¢lanok 8 ods. 2 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta“), a preto predstavuje
zdsah do prav zakotvenych v clankoch 7 a 8 Charty.

Po analyze, ze ,vynimky a obmedzenia z ochrany osobnych ddajov musia pdsobit v ramci toho, ¢o je
striktne nevyhnutné®, Stidny dvor pokracoval analyzou Géelu zverejiiovania a jeho primeranosti. Dospel
k zaveru, ze v danom pripade ni¢ nenaznacuje, Ze Rada a Komisia pri prijimani prislusnych pravnych
predpisov vzali do Gvahy sposoby zverejiiovania informdcii, ktoré by boli zlucitelné s cielom takého
zverejiiovania a sticasne by predstavovali mensi zdsah do prav tychto prijemcov.

Zdé sa, 7e v ¢lanku 68 mozno pozorovat rovnaké nedostatky, aké Stdny dvor zdoraznil v rozsudku vo
veci Schecke. Treba mat na pamiti, Ze pri posudzovani stladu ustanovenia, ktorym sa pozaduje zverej-
flovanie osobnych informdcif, s poZiadavkami na ochranu tdajov je mimoriadne dolezité mat jednoz-
nacny a dobre vymedzeny déel, ktorému mé pldnované zverejiovanie slizit. Iba pri jednoznacnom
a dobre vymedzenom tcele je mozné posadit, ¢i prislusné zverejiovanie osobnych tdajov je skutocne
nevyhnutné a primerané ('8).

Eurbpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov po precitani ndavrhu a sprievodnych dokumentov (t. j.
spravy o hodnoteni vplyvu) nadobudol dojem, Ze tcel a ndsledne nevyhnutnost tohto opatrenia nie st
jednoznacne vymedzené. Kym v od6évodneniach nédvrhu sa o tejto otdzke nediskutuje, v sprave o hodno-
teni vplyvu sa iba konstatuje, Ze ,zverejnenie sankcif je dolezitym prvkom, ktorym sa zabezpecuje
odradzajuci a¢inok sankcii na adresitov, a je potrebné zabezpecif, aby sankcie mali odrddzajici

Osobnd posobnost sankcii je vyjasnend v ¢lanku 65 navrhovanej smernice, podla ktorého ¢lenské stity zaistia, zZe

v pripade porudenia povinnosti vztahujicich sa na institdcie, finanéné holdingové spolo¢nosti a holdingové spolo¢-
nosti so zmiesanou ¢innostou mozu byt na ¢lenov riadiaccho orgdnu a akékolvek osoby, ktoré st podla vniitro-
Stitneho préva zodpovedné za porusenie, uplatnené sankcie.

Pozri spravu o hodnoteni vplyvu, s. 42 a nasl.

Spojené veci C-92/09 a C-93/09, Schecke, body 56 — 64.

o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahujii na roény rozpocet Unie (U. v. EU C 215, 21.7.2011, s. 13).
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u¢inok na Sirokd verejnost.“ V sprave sa viak neposudzuje, ¢i by sa menej rusivymi spésobmi nemohol
zarudit rovnaky vysledok z hladiska odrddzania, a to bez zasahovania do prava na stkromie dotknu-
tych jednotlivcov. V spréve sa predovietkym nevysvetluje, preco by nestacili financné tresty alebo iné
druhy sankcii, ktoré nezasahuji do stikromia.

Okrem toho sa zd4, Ze v sprave o hodnoteni vplyvu sa nedostato¢ne zohladnuji menej rusivé sposoby
zverejiiovania informdcif, ako je obmedzenie zverejiovania na identitu Gverovych intitdcii alebo
dokonca individudlne posudzovanie potreby zverejnenia. Predovietkym druhd moznost sa na prvy
pohlad zdd vhodnej$im rieSenim, najmi ak sa berie do Gvahy skutocnost, Ze samotné zverejnenie je
sankciou podla ¢ldnku 67 ods. 2 pism. a) a Ze v clanku 69 sa stanovuje, aby prislusné orgny pri
rozhodovani o uloZen{ sankcif vzali do tvahy vietky relevantné okolnosti (t. j. individudlne posudzo-
vanie), ako je zdvaznost a trvanie poruSenia, miera osobnej zodpovednosti, recidiva, straty tretich strdn
atd. Povinné zverejiiovanie sankcii vo vSetkych pripadoch podla ¢linku 68 nie je v stlade s rezimom
uplatilovania sankcii, ktory je stanoveny v ¢lankoch 67 a 69.

V spréve o hodnoteni vplyvu sa iba niekolko odsekov venuje vysvetleniu toho, preco zverejiovanie na
individudlnom zéklade nie je postacujiicou moznostou. Uvddza sa v nej, Ze ponechanim rozhodnutia
o primeranosti zverejnenia na prislusnych orgdnoch by sa znizil odrddzajici Gcinok zverejiiovania (*°).
Podla ndzoru eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov vsak prive vzhladom na tento
aspekt, t. j. moznost posudzovat pripad na zdklade konkrétnych okolnosti, je toto rieSenie primera-
nejSou, a teda uprednostiiovanou moznostou v porovnani s povinnym zverejiovanim vo vietkych
pripadoch. Na zdklade tejto pravomoci volného uvdzenia by sa napriklad prislusny orgdn mohol
vyhniif zverejneniu v menej zdvaznych pripadoch porusenia predpisov, kde toto porusenie nesposobilo
nijaké vyznamné skody, kde dotknutd strana prejavila ochotu spolupracovat atd.

2.4.3. Potreba primeranych zdruk

V navrhovanej smernici by sa malo pocitat s primeranymi zdrukami, aby sa zabezpetila spravodliva
rovnovdha medzi rozli¢nymi zdujmami. Po prvé, potrebné sii zdruky stvisiace s pravom obvinenych
0sdb vzniest ndmietku proti rozhodnutiu na side a s prezumpciou neviny. Do textu ¢ldnku 68 by sa
mala vloZit osobitnd formuldcia v tomto zmysle, ktorou by sa zaviedla povinnost prislusnych organov
prijat primerané opatrenia pre obe situdcie, teda ked je proti rozhodnutiu podané odvolanie a ked std
pripadne zru$i rozhodnutie (29).

Po druhé, navrhovanou smernicou by sa malo zabezpecit aktivne dodrziavanie prav dotknutych osob.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov oceniuje skuto¢nost, Ze v konecnej verzii ndvrhu sa
pocita s moznostou vylicit zverejnenie v pripadoch, ked by sposobilo neprimerant $kodu. Aktivny
pristup by vSak znamenal, Ze dotknuté osoby by boli vopred informované o skutocnosti, Ze rozhod-
nutie o ulozeni sankcif bude zverejnené a Ze podla ¢ldnku 14 smernice 95/46/ES majt prdvo vzniest
ndmietky z nevyvrétitelnych zdkonnych dévodov (21).

Po tretie, v navrhovanej smernici sa sice neuvadza médium, prostrednictvom ktorého by mali byt
informdcie zverejnené, v praxi je vSak mozné si predstavit, Ze vo vicsine clenskych Stitov sa na
zverejnenie pouZije internet. Zverejiiovanie na internete vyvoldva osobitné problémy a rizikd stvisiace
predovSetkym s potrebou zabezpecit, Ze informdcie nebudii na internete pristupné dlhsie, ako je
potrebné, a Ze tidaje budd chranené pred manipuldciou a Gpravami. Pouzivanie externych vyhladdvacov
tieZ prindsa riziko, Ze informdcie by mohli byt vytrhnuté z kontextu a presivané v rdmci internetu
a mimo neho sposobmi, ktoré nie je mozné jednoducho kontrolovat (?2).

(*) Pozri s. 44 — 45.

Vniitro§titne orgdny by mohli zvdzit napriklad takéto opatrenia: odloZit zverejnenie az do zamietnutia odvolania
alebo, ako sa navrhuje v sprave o hodnoteni vplyvu, jasne uviest, Ze proti rozhodnutiu bolo podané odvolanie a Ze
dotknutd osobu treba az do kone¢ného rozhodnutia povazovat za nevinnd, a zverejnit opravu v pripadoch, ked' sid
rozhodnutie zrusi.

Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 10. aprila 2007 k financovaniu spolo¢nej
polnohospodérskej politiky (U. v. EU C 134, 16.6.2007, s. 1).

V tejto stvislosti pozri dokument, uverejneny talianskym organom pre ochranu tidajov (DPA), Osobné tidaje obsiah-
nuté v zdznamoch a dokumentoch verejnych spravnych organov: usmernenia na ich spracovanie verejnymi orgdnmi
v stvislosti s komunikdciou a rozgirovanim tdajov prostrednictvom internetu, ktory je dostupny na webovej stranke
talianskeho DPA http:|/www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707


http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
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®
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Vzhladom na uvedené skutocnosti je potrebné zaviazat ¢lenské stity, aby zabezpecili, Ze osobné tdaje
dotknutych osob budii na internete pristupné iba pocas primeraného obdobia, po uplynuti ktorého
budt systematicky odstranené (2%). Okrem toho by sa od ¢lenskych $titov malo pozadovat, aby zabez-
pecili prijatie primeranych bezpe¢nostnych opatreni a zaruk, predovietkym na ochranu pred rizikami
stvisiacimi s pouzivanim externych vyhladdvacov (>4

2.4.4. Zdvery k otdzke zverejfiovania

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu dajov zastdva nazor, Ze ustanovenie o povinnom zverejiiovani
sankcii, ako je v stcasnosti formulované, nie je v stlade so zdkladnym prdvom na sikromie a ochranu
udajov. Zdkonodarca by mal starostlivo zvdzit, ¢i je navrhovany systém nevyhnutny, a overit si, Ci
povinnost zverejiiovania neprekracuje hranice toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie presadzovaného
ciela verejného zdujmu, a & neexistujii menej obmedzujlice opatrenia na dosiahnutie toho istého ciela.
Na zdklade vysledkov skisky primeranosti by povinnost zverejiiovania v kazdom pripade mali doplnit
primerané zdruky, ktorymi sa zabezpeci dodrziavanie prezumpcie neviny, prava dotknutych osoéb na
odvolanie, bezpe¢nost/presnost tdajov a ich odstrdnenie po uplynuti primeraného obdobia.

2.5. Ohlasovanie poruseni predpisov

Clanok 70 navrhovanej smernice je venovany mechanizmom ohlasovania poruseni predpisov, ktoré sa
oznaluji aj ako systémy oznamovania podozreni z nekalého konania (whistleblowing). Tieto systémy
mozu slazit ako G¢inny ndstroj na zabezpelenie dodrziavania predpisov, zdroven viak vyvoldvajii vizne
otdzky z hladiska ochrany tdajov (*°). Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutocnost,
ze navrh obsahuje osobitné zaruky, ktoré sa maji dalej rozpracovat na vniitrostatnej tirovni a ktoré sa
tykajti ochrany 0s6b oznamujtcich podozrenia z nekalého konania a vSeobecnejsie, ochrany osobnych
tdajov. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tddajov si uvedomuje skutocnost, Ze v navrhovanej
smernici sa stanovuji iba zdkladné prvky systému, ktory maji realizovat ¢lenské $taty. Napriek tomu by
cheel upriamit pozornost na tieto doplnkové body.

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov podobne ako v inych svojich stanoviskich (*°) zdoraz-
fiuje potrebu uviest osobitny odkaz na nutnost dodrziavat utajenie totoznosti osOb oznamujicich
podozrenia z nekalého konania a informatorov. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov zdoraz-
fiuje, Ze pozicia tychto osob je velmi citlivd. Osobdm, ktoré poskytuji takéto informdcie, by sa malo
zarudit, Ze ich totoznost sa spracovava v podmienkach utajenia, predovietkym pred osobami, proti
ktorym st spravy o udajnych pochybeniach zamerané (7). Utajenie totoznosti 0sob oznamujicich
podozrenia z nekalého konania by malo byt zarucené vo vsetkych etapdch postupu, pokial to nie je
v rozpore s vndtro§titnymi pravnymi predpismi, ktorymi sa upravuji sidne postupy. Potreba odhalit
totoznost moze suvisief s dalsim vySetrovanim alebo ndslednym stidnym konanim, ktoré sa zacne ako
vysledok vySetrovania (vratane pripadov, ked sa zisti, Ze osoby poskytli o sebe so zlym tmyslom
nepravdivé vyhldsenia) (>%). Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tddajov vzhladom na uvedené

Tieto obavy sa tykaja aj veobecnejsieho prava byt zabudnuty, o ktorého zaradeni do nového legislativneho rdmca na

ochranu osobnych tdajov sa diskutuje.

Tieto opatrenia a zdruky mozu napriklad pozostdvat z vylicenia indexdcie tdajov externymi vyhladdva¢mi.
Pracovnd skupina zriadend podla clanku 29 vydala v roku 2006 k takym programom stanovisko, ktoré sa zaoberd
aspektmi tohto javu tyka}uaml sa ochrany tdajov: stanovisko 1/2006 k problematike uplatiiovania noriem EU
o ochrane tdajov na vnatorné mechanizmy oznamovania podozreni z nekalého konania (whistleblowing) v oblasti
uctovnictva, vndtornych Gctovnych kontrol, auditu, boja proti tplatkdrstvu a trestnej Cinnosti v bankovom
a finannom sektore (stanovisko pracovnej skupiny k oznamovaniu podozreni z nekalého konania). Stanovisko je
pristupné na webovej strinke pracovnej skupiny zriadenej podla cldnku 29: http://ec.europa.eu/justice/policies|
privacy/workinggroup/index_en.htm

Pozri napriklad stanovisko europskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 15. aprila 2011 k rozpoctovym
pravidldm, ktoré sa vztahujt na roény rozpocet Unie (U. v. EU C 215, 21.7.2011, 5. 13) a stanovisko z 1. jina 2011
k vySetrovaniam Vykonavanym Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. EU C 279, 23.9.2011,
s. 11).

Dolezitost utajovania identity osoby oznamujiicej podozrenia z nekalého konania zdoraznil eurépsky dozorny
dradnik pre ochranu tdajov uz v liste eurépskemu ombudsmanovi z 30. jila 2010 v pripade 2010-0458, ktory
je pristupny na webovej stranke eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov (http://www.edps.curopa.eu).
Pozri aj predchddzajice stanoviskd eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tddajov z 23. jina 2006
k vnitornym vySetrovaniam Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) (pripad 2005-0418) a zo 4. oktébra
2007 k vonkaj$im vySetrovaniam Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) (pripady 2007-47, 2007-48,
2007-49, 2007-50, 2007-72). ;

Pozri stanovisko z 15. aprila 2011 k rozpoc¢tovym pravidlam, ktoré sa vztahuji na roény rozpocet Unie, pristupné
na webovej strinke http://www.edps.europa.cu


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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skuto¢nosti odporuca doplnit pod pismeno b) ¢ldnku 70 toto ustanovenie: ,utajenie totoZnosti tychto
0sob by malo byt zarucené vo vietkych etapach postupu, pokial si jej odhalenie nevyzadujii vnttro-
Stdtne pravne predpisy v stvislosti s dalsim vySetrovanim alebo ndslednym sidnym konanim*.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov dalej zdoraziuje vyznam stanovenia primeranych
pravidiel na zarucenie pristupovych prav pre obvinenych, ktoré st tizko spité s pravami na obhajo-
bu (*%). Postupy prijimania hldseni a ich dalsieho rieenia, ktoré st uvedené v ¢lanku 70 ods. 2 pism. a),
by mali zabezpecit, Ze prava obvineného na obhajobu, ako je pravo na informadcie, pravo na pristup
k vySetrovaciemu spisu a prezumpcia neviny, sa budi primerane dodrziavat a budd sa obmedzovat iba
v nevyhnutnom rozsahu (3°). Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov v tejto stvislosti navrhuje
pridat do textu navrhovanej smernice aj ustanovenie ¢lanku 29 pismeno d) ndvrhu Komisie nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dévernych informdcii a o manipuldcii
s trhom, ktorym sa od ¢lenskych Stitov vyzaduje zavedenie ,vhodnych postupov na zabezpecenie
prava obvineného na obhajobu a vypocutie pred prijatim rozhodnutia, ktoré sa nantho vzfahuje,
a prava na ucinné sudne opravné prostriedky proti rozhodnutiu alebo opatreniu, ktoré sa ho tyka“.

A napokon, pokial ide o pismeno c) odseku 2, eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vyjadril
spokojnost s tym, Ze tymto ustanovenim sa poZaduje od ¢lenskych §titov ochrana osobnych tdajov
obvinenej aj obvinujiicej osoby v stlade so zdsadami stanovenymi v smernici 95/46/ES. Navrhuje vak
vypustit formuldciu ,so zdsadami stanovenymi v*, aby bol odkaz na uvedenti smernicu komplexnejsi
a zaviznej$l. V stvislosti s potrebou dodrziavat pravne predpisy o ochrane ddajov pri praktickej
realizécii programov, eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov by rdd zdoraznil predovsetkym
odporti¢ania, ktoré pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 uviedla vo svojom stanovisku z roku
2006 k oznamovaniu podozreni z nekalého konania (whistleblowing). Prislusné subjekty by pri reali-
zdcii vnutro$titnych systémov nemali zabtidat, okrem iného, na potrebu dodrziavat zdsadu proporcio-
nality ¢o najvacsim obmedzovanim kategérii 0sob opravnenych oznamovat podozrenia, kategérii 0sob,
ktoré moézu byt oznalené za podozrivé, a poruSeni predpisov, pre ktoré moézu byt oznalené za
podozrivé, potrebu uprednostilovat pred anonymnymi ozndmeniami ozndmenia s uvedenim totoZnosti
oznamovatela poddvané pod podmienkou mlcanlivosti, potrebu zabezpecit odhalenie totoznosti ozna-
movatela, ktory myselne podd nepravdivé ozndmenie, a potrebu dodrZziavat prisne lehoty uchovévania
udajov.

3. ZAVERY

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov navrhuje tieto odporicania:

— vlozit do névrhov osobitné ustanovenie s tymto znenim: ,Prislusné orgdny v savislosti so spraco-
vanim osobnych ddajov ¢lenskymi $titmi v rdmci tohto nariadenia uplatiiuji ustanovenia vndtro-
Statnych predpisov, ktorymi sa vykondva smernica 95/46/EC. Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo
(EBA) v suvislosti so spracovanim osobnych tdajov, ktoré vykondva v rdmci tohto nariadenia,
dodrziava ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 45/2001%

— zmenit a doplnit druhy pododsek ¢lanku 54 ods. 1 tak, aby umoznil zverejiiovanie dovernych
informécii poskytovanych iba v sitihrnnej alebo hromadnej podobe, ,pri ktorych nie je mozné
identifikovat jednotlivé Gverové institicie ani jednotlivcov* (zvyraznenie doplnené),

— v clankoch 48 a 56 objasnit, ze dohody s tretimi krajinami alebo s orgdnmi tretich krajin o prenose
osobnych tdajov musia spliiat podmienky pre prenos osobnych tdajov do tretich krajin stanovené
v kapitole IV smernice 95/46/ES a v nariadeni (ES) ¢. 45/2001, a vlozit do navrhovanej smernice
ustanovenie podobné ¢lanku 23 ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani
s vyuzitim dovernych informacii a o manipuldcii s trhom (*!),

(*%) V tejto suvislosti pozri usmernenia eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov, ktoré sa tykaja spracova-

vania tdajov pri administrativnych vySetrovaniach a disciplindrnych konaniach vykondvanych eurdpskymi institi-
ciami a orgdnmi, v ktorych sa zdoraziuje dzky vztah medzi pristupovymi pravami dotknutej osoby a prdvami
obvinenych na obhajobu (pozri s. 8 a 9) http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared|
Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf

Pozri stanovisko pracovnej skupiny zriadenej podla ¢linku 29 k oznamovaniu podozreni z nekalého konania (whi-
stleblowing), s. 13 — 14.

(*') Porovnaj pozndmku pod ¢iarou 12.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf
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— vzhladom na pochybnosti vyjadrené v tomto stanovisku posudit nevyhnutnost a primeranost

navrhovaného systému povinného zverejiovania sankcii. Na zdklade vysledkov skasky nevyhnut-
nosti a primeranosti by povinnost zverejiiovania v kazdom pripade mali doplnit primerané zaruky,
ktorymi sa zabezpe¢i dodrZiavanie prezumpcie neviny, prava dotknutych osob na odvolanie,
bezpelnost/presnost idajov a ich odstrdnenie po uplynuti primeraného obdobia,

v ¢lanku 70: 1. pod pismenom b) doplnit ustanovenie v zneni: ,utajenie totoZnosti tychto osob by
sa malo zaru¢it vo vietkych etapdch postupu, pokial si jej odhalenie nevyZaduji vnitrostitne
pravne predpisy v stvislosti s dalsim vySetrovanim alebo ndslednym stidnym konanim®; 2. pridat
pismeno d) s textom v ktorom sa od ¢lenskych Stitov vyzaduje zavedenie ,vhodnych postupov na
zabezpeCenie prava obvineného na obhajobu a vypocutie pred prijatim rozhodnutia, ktoré sa naiiho
vztahuje, a prava na tcinné sidne opravné prostriedky proti rozhodnutiu alebo opatreniu, ktoré sa
ho tyka“; 3. z textu pod pismenom b) tohto ustanovenia vypustit formuldciu ,so zdsadami stano-
venymi v

V Bruseli 10. februdra 2012

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurépskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tidajov
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