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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126[ES, pokud jde
o fidi¢ské prikazy, které obsahuji funkce karty Fidice

(2012/C 139/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢linek 16 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na ¢lanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ¥jna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tdaji (1),

s ohledem na naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto tdaji (%), a zejména na ¢l. 28 odst. 2 uvedeného nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UvoD

1. Dne 11. listopadu 2011 Komise pifijala ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES, pokud jde o fidi¢ské prikazy, které obsahuji
funkce karty fidice (dale jen ,ndvrh®) ().

2. Névrh je souddsti opatieni, kterd Komise predlozila s cilem posilit vyuzivani digitdlnich tachografii
v Evropské unii, jak ozndmila ve sdéleni na téma ,Digitdlni tachograf: Plin budoucich ¢innosti“ (4).
Névrh dopliiuje ndvrh nafizeni o zdznamovém zaiizeni v silni¢ni dopravé, kterym se méni nafizeni
(EHS) ¢. 3821/85, ktery pfijala Komise dne 19. ervence 2011 (ddle jen ,ndvrh nafizeni o zdznamovém

zafizeni v silni¢ni dopravé) (°) a k némuz evropsky inspektor ochrany tdaja vydal stanovisko dne
5. fijna 2011 (%).

1 Uf vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
2) UR vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
KOM(2011) 710 v konetném znéni.

4 KOM(2011) 454 v kone¢ném znéni.

%) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém
zafizeni v silni¢ni dopravé a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006, KOM(2011) 451 v kone¢ném
znéni.

(°) K dispozici na internetové strance evropského inspektora ochrany tdaji na adrese: http://www.edps.europa.cu/

EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_EN.pdf

()
)
)
()
C)


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_EN.pdf
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.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdaji

. Komise zaslala navrh evropskému inspektorovi ochrany tdaji ke konzultaci dne 11. listopadu 2011

v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

. Evropsky inspektor ochrany tidaji vyjadiuje politovani nad tim, Ze mu nebyla ddna moznost ptedlozit

Komisi neformalni pfipominky pfed piijetim ndvrhu. Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje
uvést v preambuli ndvrhu odkaz na tuto konzultaci.

1.2 Obecné pozadi

. Névrh stanovi pravni zéklad a zptsoby slouceni karty fidi¢t z povoldni s jejich Fidi¢skym prikazem,

a tim provadi cldnek 27 ndvrhu nafizeni o zdznamovém zafizen{ v silni¢ni dopravé, v némz byla
zésada takového slouceni zakotvena. Clanek 27 uvedeného névrhu stanovi, ze s G¢inkem od 19. ledna
2018 se karty fidice slucuji s fidi¢skymi priikazy a jsou vyddvany, obnovovany, vyménovany a nahra-
zovany v souladu s ustanovenimi smérnice 2006/126/ES.

. Karta fidice (7) je soucasti systému tachografti, ktery je zaveden podle nafizeni (EHS) ¢. 3821/85. Karta

fidi¢e je pfidélena fidi¢i z povoldni a umoziuje drziteli karty, aby byl zdznamovym zafizenim iden-
tifikovan. Rovnéz umoziuje uklddat na kartu data o ¢innostech fidice pro tcely piipadné ndsledné
kontroly. Karta obsahuje ur¢ité mnozstvi tdajd, které jsou specifikovany v piiloze IB natizeni (EHS)
¢. 3821/85, veetné udaji o fidi¢ském prikazu; tato piiloha vsak bude po pfijeti ndvrhu nafzeni
o zédznamovém zafizeni v silniéni dopravé revidovdna, aby byla pfizptsobena technologickému
pokroku.

. Slouceni karty fidi¢t z povolani s jejich fidi¢skym prikazem ur¢ila Komise na zdkladé konzultace se

zGCastnénymi stranami a posouzeni dopadi (¥) jako feSeni pro omezeni podvodi i zjednoduseni admi-
nistrativni zatéZe a ndkladd na vydavani uvedenych dokumentd. Cilem ndvrhu je umoznit ,koexistencli]
dvou zminénych funkci spojenych v jediném dokladu, tj. aby fidi¢sky prikaz plnil funkce karty
fidice” (%).

1.3 Otdzky ochrany tdajii vyvolané ndvrhem

. Jak jiz evropsky inspektor ochrany tdaji zddraznil ve svém stanovisku k ndvrhu nafizeni o zdzna-

movém zafizeni v silni¢ni dopravé (19), pfedjimané slouceni karty Fidice s jeho fidi¢skym prikazem by
mohlo ovlivnit také soucasnou ochranu ddaji fidict.

. Uvézime-li mozné mnozstvi zaznamendvanych informaci o ¢innostech fidi¢a a jejich mistech pobytu

(naptiklad datum, ¢as, vzdalenost, geolokalizace, rychlost atd.), je karta fidie vic nez prosty prikaz
totoznosti, ktery osvédcuje, ze dand osoba je Fidicem z povoldni. Je tedy z hlediska ochrany tdaji

vvvvvv

dopravé.

Proto je nezbytné, aby bylo zpracovani ddaji v souvislosti s Fidi¢skymi priikazy, jejichz soucasti jsou
karty fidice, provddéno v souladu s rimcem EU pro ochranu tdajd, jak je stanoveno v ¢ldncich 7 a 8
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie, v ¢ldnku 16 Smlouvy o fungovini Evropské unie, jakoZ i ve
smérnici 95/46[ES ().

V tomto stanovisku evropsky inspektor ochrany tdaji zaméff svou analyzu na dvé hlavni otdzky: i) zda
je dostate¢né prokazdno, zZe slouceni fidi¢ského prokazu s kartou fidice je nezbytné pro dosazeni
sledovanych tceld s ohledem na dopady takového slouceni na soukromi, a ii) zda je dostate¢né
zajisténo, aby zpracovani udaji fidict uvedenych na jediné karté dodrzovalo zdsadu proporcionality.

Podle ¢l. 1 pism. t) ptilohy IB nafizeni (EHS) ¢. 3821/85 je karta Fidice ,karta tachografu vystavend organy clenského

statu urcitému fidici; karta FidiCe identifikuje fidice a umoziuje ukldddni ddaji o jeho ¢innostech”.

Ackoli nebylo provedeno zddné posouzeni ochrany soukromi.

Viz dtvodovd zprdva, KOM(2011) 710 v konecném znéni, s. 3.

Viz pozndmka pod carou 6.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46[ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto ddaji (Uf. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31).
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II. ANALYZA NAVRHU
II.1 Nezbytnost slouceni karet Fidi¢e s Fidi¢skymi prikazy?

Slouceni karet fidi¢t z povoldni s jejich Fidi¢skymi prikazy vyvolavd fadu obav z hlediska ochrany
soukrom{ a Udajti. Pfedeviim evropsky inspektor ochrany ddaji konstatuje, Ze nezbytnost zaclenéni
karty fidice do fidi¢ského prikazu nebyla dostate¢né prokdzdna. Komise ve své divodové zpravé
k ndvrhu uvadi, Ze se jednd o ,feSeni®, které ma pomoci v boji s podvody a zneuzivanim karet fidice,
z hlediska ochrany tdaji vSak neprokazuje, Ze takové slouceni by bylo nejlepsim zpiisobem, jak toho

dosahnout, a zda by nebylo mozné zvazit jiné, méné rusivé prostiedky.

Je tieba piihlédnout k tomu, Ze slouceni téchto dvou karet, které maji dva zcela odlisné acely, by bylo
v rozporu se zdsadou omezeni Ucelu stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 95/46[ES. Karta
fidiCe je vic nez prosty prikaz totoznosti, ktery osvédcuje, ze dand osoba je fidicem z povolani, protoze
jejim Gclelem je sledovat, zda fidi¢ z povoldni dopravy dodrzuje pfedpisy v socidlni oblasti v silni¢ni
dopravé. Komise sama uzndvd, Ze budou existovat ,(dvé funkce spojené) v jediném dokladu, tj. aby
fidi¢sky prikaz plnil funkce karty fidice ('2).

Také mozné zptlisoby slouceni pfedstavuji z hlediska ochrany soukromi a tdajti specifickd rizika, kterd
dosud nebyla feSena. V ¢lanku 1 ndvrhu stanovend povinnost ¢lenskych statd zabudovat mikro¢ip do
vSech novych sloucenych fidi¢skych prikazi, které budou vyddvany fidi¢tim, vyvoldvd obavy ohledné
toho, zda je takové opatieni s ohledem na ucely zpracovani nezbytné a pfimétené. Dopad slouceni
obou karet a pouziti mikro¢ipu v novém slouceném fidi¢ském pritkazu na zpracovani je tieba dikladné
posoudit. Evropsky inspektor ochrany tdaji proto doporucuje, aby slouceni karty fidice s Fidi¢skym
prikazem bylo zvazovano aZ po provedeni posouzeni dopadt na soukromi a bezpe¢nost. To by mélo
byt v ¢ldnku 1 ndvrhu jasné uvedeno.

Dosud neni jasné, jak slouceni vSech dokumentt fidice tykajicich se fidi¢t z povolani probéhne a zda
bude novy slouceny Fidi¢sky priikaz obsahovat i tidaje o opravnéni danych Fidict fdit jiné typy vozidel
pro soukromé tcely. Pokud ano, mély by byt zavedeny jasné mechanismy, které zajisti, aby ke kazdé
Casti prikazu mély piistup jen ty osoby, které jsou k tomu opravnény. Evropsky inspektor ochrany
udajo ma rovnéZz obavy, Ze takovd moZnost by mohla ¢lenské staty vést k rozsifeni pouzivani mikro-
¢ipu na viechny Fidicské prikazy véetné priikazti pro soukromé tcely. Rozhodnuti o pouziti takové
technologie v dokladech totoznosti tykajicich se Fidi¢ského opravnéni md dopad na ochranu soukromi
a udaju fyzickych osob, zvldsté pokud jde o typ a mnoZstvi informaci, které mtize obsahovat, a jakdkoli
volba v této véci by neméla byt vedena technickymi prostfedky. Rozhodnuti by mélo ziistat pfedmétem
transparentni vefejné debaty a stejné tak by meéla byt v pravnich predpisech definovdna vhodnd
ochrannd opatfen{ pro zaji§téni ochrany soukromi a tdajt fyzickych osob.

Kromé toho evropsky inspektor ochrany adaji zduraziuje, ze pouzivani tdaju fidi¢t musi byt rovnéz
peclivé posouzeno v $irsim kontextu inteligentnich dopravnich systémt a s ohledem na rozsah, v némz
by mohly byt tidaje fidi¢u dale pouzivany a kombinovdny s jinymi tdaji shromdzdénymi z ostatnich
systémt zabudovanych ve vozidle (jako jsou systémy eCall, eToll atd.). Evropsky inspektor ochrany
udajo vyzyva zakonodarce, aby pii piipravé budoucich legislativnich navrhi tykajicich se pouZivani
a dalstho zpracovdvani ddaji fidi¢t v kontextu inteligentnich dopravnich systémi fddné piihlédl
k zdsaddm omezeni ucelu, nezbytnosti a proporcionality.

1.2 Proporcionalita zpracovdni tdaji fidi¢t z povolini

I kdyby bylo prokizéno, ze slouceni obou priikazil je nezbytné, zpracovani osobnich tdaji v takovém
jediném prikazu by pfesto muselo dodrzovat viechny zdsady a pravidla ochrany ddajii stanovené ve
smérnici 95/46ES, a to zejména zdsadu proporcionality.

(*?) Viz divodové zprava, KOM(2011) 710 v kone¢ném znéni, s. 3.
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Evropsky inspektor ochrany tdajo upozoriiuje, Ze smérnice 2006/126/ES ve svém ¢l. 1 odst. 2 obsa-
huje pouhy odkaz na ,pravidla ochrany tdaji“, aniz by je jasné formulovala. Doporucuje ve vécném
lanku ndvrhu vyjasnit, Ze zpracovani ddaji provddéné v souvislosti s fidi¢skymi prikazy, se provadi
v souladu s vnitrosttnimi pravnimi pfedpisy, kterymi se provadi smérnice 95/46/ES. Je tfeba zdtraznit,
7ze provadéné zpracovani tykajici se fidi¢skych prikazii zahrnuje nejen tdaje zpracované v mikrocipu,
ale i jiné druhy zpracovani tidaja souvisejici s pritkazem, jako je vystaveni fidi¢skych prikaza, sledovani
jejich platnosti a kontroly provddéné piislusnymi organy ve véci dodrzovani predpisti v socidlni oblasti
v silniéni dopravé.

Pokud jde o podrobnosti zpracovani, 2. bod odivodnéni ndvrhu uvadi, ze ,[f]idi¢ské prikazy a karty
fidice maji téméf totozny vzor i soubor daji“. Toto tvrzeni je zavadéjici ze dvou duvodi: za prvé, stile
nejsou zndma piesnd datovd pole, kterd budou v karté Fidice zpracovavéna; za druhé, lze predpokladat,
7e tato datovd pole nutné piekroéi rozsah datovych poli, jez byla definovdna pro fidi¢sky prikaz,
protoze ucelem karty FidiCe je sledovat chovani fidice s cilem zajistit dodrZovani ptedpistt v socidlni
oblasti v silni¢ni doprave.

Ackoli jsou kategorie tdajii obsazenych v fidi¢ském prikazu jasné podrobné stanoveny v piiloze
I smérnice 2006/126/ES (*?), Komise dosud jasné nedefinovala specifikace dajti, které maji byt ulozeny
na mikrocipu fidi¢ského prikazu. Napiiklad je stle nejasné, zda by mikro¢ip mohl obsahovat biomet-
rické ddaje (jako jsou otisky prsti nebo sken o¢ni duhovky). Dile, jak evropsky inspektor ochrany
tdajli zdtraznil ve svém stanovisku k ndvrhu nafizeni o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé ('4),
nebyly dosud s jistotou definovany ani podrobnosti zpracovani tykajici se karty Fidice, které zdviseji na
revizi ptiloh natizeni (EHS) ¢. 3821/85 o tachografech, pfi¢emz tento proces bude zahdjen az po piijeti
ndvrhu na zménu nafizeni o tachografech. Proto je v této fazi obtizné s dostate¢nou jistotou hodnotit,
zda bude predjimané zpracovani ddaji spliiovat zdsadu proporcionality.

Pokud jde o ptedvidatelny rozsah adajt, které budou zpracovavany v mikrocipu v oblasti tdaji fidic,
¢lanek 1 ndvrhu zminuje pouze identifikacni Gdaje karty Fidice, které uvadi oddil IV, bod 5.2 pfilohy IB
nafizeni (EHS) ¢. 3821/85, zatimco na druhé strané ¢ldnek 7a ndvrhu stanovi, Ze fidi¢sky prikaz musi
obsahovat ,vSechny nezbytné funkce, aby tento fidicsky priikaz mohl byt pouzivin také jako karta
fidi¢e*. Aby mohl byt fidi¢sky priikaz pouzivin také jako karta fidice, bude muset obsahovat vechna
datova pole definovand pro kartu fidie, a nikoli jen identifika¢ni tdaje karty. Tato data budou
obsahovat daleko vice informaci nez fidi¢sky prikaz, napf. tdaje o ¢innostech Fidice (jako je datum,
zacdtek a konec cesty, vzddlenost, idaje pro geolokalizaci, ¢as, rychlost atd.).

Evropsky inspektor ochrany tdajti zdarazije, Ze pii piipravé opatieni ve dvou samostatnych pravnich
nastrojich o fidi¢skych prokazech, které obsahuji kartu fidice — na jedné strané ndvrhu nafizeni
o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a na strané druhé ndvrhu na zménu smérnice o fidi¢ském
priukazu — je nutné uplatiiovat dasledny pifistup, aby bylo zajisténo, Ze celkovy ndvrh zpracovani bude
bréat ohled na soukromi, tedy dodrzovat vSechny zdsady ochrany ddajti, a zejména zdsadu proporcio-
nality, a Ze bude stanovovat dostate¢né zdruky z hlediska ochrany tdajd, jakoz i fddné zohlednovat
préava subjektt tdaj.

Evropsky inspektor ochrany tdaji zejména doporucuje, aby byl na zdkladé zkousky nezbytnosti defi-
novén jasny seznam ddajd, které maji byt zpracovavany v rdmci zaclenéné karty. V navrhu by mélo byt
vyjasnéno, jak lze v kontextu tohoto zpracovani efektivné uplatiovat prdva subjektt tidaji na infor-
mace o zpracovani, prava na piistup k jejich tdajim a prava vznést ndmitku, jak stanovi ¢lanky 10, 11,
12 a 14 smérnice 95/46[ES. Rovnéz zduraznuje, Ze zpracovani podléhd odpovidajicimu prezkumu ze
strany pfislusnych organti ochrany ddaji v souladu s vnitrostitnim pravem.

Tykaji se zejména totoznosti fidiCe, data narozeni, mista vyddni a orgdnu, ktery doklad vydal, typu vozidla, pro ktery

je dany prikaz vydan, a toho, zda plati ur¢itd omezeni.
Viz pozndmka pod carou 6, s. 1.
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Evropsky inspektor ochrany tdaji také upozornuje na to, Ze je tfeba vyjasnit Gcely a okolnosti, za
nichz lze ziskat p¥stup k dajiim, a to, kdo tento piistup mize ziskat. Mélo by byt vyjasnéno, Ze
piistup k ddajom obsaZenym v mikrocipu je povolen pouze pro oficidlni a jasné definované tcely,
nikoli vSak pro jiné tcely (komer¢ni ¢i nekomeréni). Déle by mélo byt v ndvrhu jasné specifikovano,
kdo je oprévnén mit piistup k jakym ddajom obsazenym v mikrocipu (tj. Fidi¢sky priikaz fidice
z povoldni, tdaje o fidi¢i, soukromy fidi¢sky priikaz) a za jakych okolnosti (napf. jaky bude typ
piistupu k ddajim o Fidi¢i, ktery nepracuje z divodu dovolené nebo nemoci?), protoze kombinace
obou prévnich ndstroji vytvaif v tomto ohledu nejistotu.

A kone¢né, pokud jde o evidenci odcizenych, ztracenych nebo poskozenych fidi¢skych prikazt obsa-
hujicich kartu fidice (¢ldnek 7c ndvrhu), mély by byt vyjasnény tidaje nebo kategorie tidajti, které budou
uchovavdny. Pti definovani takovych ddaji by mély byt uplatiovany zdsady proporcionality a minima-
lizace tidajii. Déle by mélo byt vyjasnéno, kdo je piislusny organ, ktery by mél | piislusné organy, které
by mély zdznamy takovych tdajti vést.

[II. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany ddaji vyjadfuje pochybnosti tykajici se nezbytnosti a proporcionality
slouceni fidi¢skych prokazti s kartami fidice, které ndvrh pfedpoklddd, pficemz tuto nezbytnost
a proporcionalitu je tfeba prokdzat. Proto by mélo byt proSetieno, zda by pro dosaZeni stejného cile
spocivajictho v boji proti podvodiim a ve sniZeni nakladti na fidic¢e z povoldni v silni¢ni dopravé nebylo
mozné pouzit jiné, méné rusivé prostredky.

Evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje zejména:

— doplnit ve vécném ¢lanku ndvrhu odkaz na prévni ptedpisy v oblasti ochrany tdajd, zvldsté pak na
smérnici 95/46/ES,

— stanovit v ¢ldnku 1 ndvrhu, Ze slouceni karet fidice s fidi¢skymi prikazy a pouziti mikrocipu by
mélo byt zvazovdno aZz po provedeni posouzeni dopadii na soukromi a bezpe¢nost,

— pii piipravé opatieni tykajicich se Fidi¢skych prtikazd, které obsahuji kartu fidice, ve dvou samo-
statnych pravnich ndstrojich, tj. nafizeni o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a smérnici
o fidi¢skych priikazech, uplatiovat disledny ptistup, aby bylo zajisténo, Ze celkovy ndvrh zpraco-
véni bude brit ohled na soukromi, tedy dodrzovat viechny zdsady ochrany tdajd, a zejména zdsadu
proporcionality, a Ze bude stanovovat dostatecné zdruky z hlediska ochrany tidaja, véetné fddného
uplatiiovani prav subjektt daj,

— jasnéji a podrobnéji na zdkladé zkousky nezbytnosti specifikovat tidaje nebo kategorie udaju, které
maji byt obsazeny v mikro¢ipu a které by zahrnovaly vSechny tdaje definované v aktualizované
piiloze IB nafizeni (EHS) ¢. 3821/85, jakoz i tdaje, které upfesni Komise ve véci mikrocipu
v fidi¢skych prikazech. Definice Gidajii zpracovavanych a uloZenych na mikrocipu by mély zejména
dodrzovat zdsady proporcionality a minimalizace tidajd,

— vyjasnit okolnosti, za nichz lze ziskat pfistup k urcitym kategoriim ddajii, a osoby, které tento
piistup mohou ziskat,

— v ¢lanku 7c¢ jasné stanovit, kdo vede evidenci odcizenych, ztracenych nebo poskozenych fidi¢skych
prikazi obsahujicich kartu fidi¢e a to, Ze uchovavany maji byt pouze tidaje pfisné nezbytné pro
tento Gcel v souladu se zdsadami proporcionality a minimalizace Gdaj.

V Bruselu dne 17. tinora 2012.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tdajii
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