2012.6.30.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 192/7

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos adatvédelmi reformcsomagrol sz616, 2012. mércius 7-i véleményének
osszefoglaldja

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven elérhetd az EDPS honlapjdn: http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 192/05)

A Bizottsdg 2012. janudr 25-én az EU adatvédelmi szabdlyaira vonatkozé reformcsomagot fogadott el,
amelyben szerepelt az adatvédelem dltaldnos szabalyait tartalmazé rendeletre irdnyulé javaslat, valamint a
biintetdjogi teriileten alkalmazott adatvédelemrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyulé javaslat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2012. madrcius 7-én véleményt fogadott el a két jogalkotdsi javaslatra
vonatkozd részletes észrevételeivel. A vélemény teljes szovege megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjan: http://www.edps.europa.eu

Az eurdpai adatvédelmi biztos a véleményben roviden vazolja a javaslatok hatterét, és ismerteti dltaldnos
értékelését.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli a javasolt rendeletet, mivel ez hatalmas el6relépést jelent az eurépai
adatvédelem szempontjabdl. A javasolt szabdlyok erdsiteni fogjak az egyének jogait, az adatkezelSket pedig
jobban el lehet szdmoltatni azzal, hogy hogyan kezelik a személyes adatokat. Emellett a nemzeti feliigyeld
hat6sdgok (kiilondllé és egyiittes) szerepét és hatdskorét is érdemben megerdsitik.

Az eurdpai adatvédelmi biztosnak kilondsen 6romére szolgdl, hogy egy rendeletet javasolnak az adatvéde-
lemrdl sz6l6 dltalinos szabdlyok jogi aktusdul. A javasolt rendelet kozvetleniil alkalmazand6 lenne a
tagdllamokban, és megsziintetné a tagéllamok jelenleg hatdlyban 1évg kiilonféle végrehajtasi jogszabalyaibol
ered§ bonyolult viszonyok és kovetkezetlenségek sokasdgat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor rendkiviil csalédott a biintetGjogi teriileten megvalésulé adatvé-
delemrdl sz016 irdnyelvjavaslat miatt. Az eurdpai adatvédelmi biztos sajndlja, hogy a Bizottsdg gy dontott,
olyan 6ndll6 jogi aktussal szabalyozza ezt a kérdést, amely nem biztosit kell§ szint(i védelmet, ezéltal sokkal
gyengébb a javasolt rendeletnél.

A javasolt irdnyelv egyik pozitivuma, hogy a belf6ldi adatfeldolgozasra is kiterjed, igy az alkalmazdsi kore
tdgabb, mint a jelenlegi kerethatdrozatnak. Ennek a fejleménynek azonban csak akkor van tobbletértéke, ha
az irdnyelv jelentGsen megnoveli az adatvédelem szintjét ezen a téren, ez viszont nem igy van.

A csomag egészének 6 gyengesége, hogy nem orvosolja az unids adatvédelmi szabdlyok dtfogé jellegének
hidnydt. Az EU adatvédelmi jogi eszkozei koziil sokat érintetleniil hagy, példdul az uniés intézményekre és
szervekre vonatkozé adatvédelmi szabdlyokat, de a biintetiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egytittmikodés teriiletén elfogadott Gsszes egyedi jogi aktust is, amilyen példdul a priimi hatdrozat, illetve az
Europolra és az Eurojustra vonatkozé szabalyok. Rdaddsul a javasolt jogi aktusok egytittvéve sem olelik fel
maradéktalanul az olyan tényallasokat, amelyek mindkét szakpolitikai teriiletre tartoznak, amilyen példaul az
utas-nyilvantartdsi adatok vagy a tdvkozlési adatok biniildozési célokra valé felhaszndldsa.

Ami a javasolt rendeletet illeti, az egyik horizontalis kérdés az unids és a nemzeti jog kozotti kapcsolat. A
javasolt rendelet messzemenden torekszik arra, hogy az adatvédelem terén egyetlen alkalmazandé jogsza-
balyt hozzon létre az EU-ban, az unids jog és a nemzeti jog egyiittes 1étezésének és a kozottik vald
kolcsonhatdsnak azonban még igy is tdgabb tere van, mint azt els§ rdnézésre feltételezhetnénk. Az eurdpai
adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a jogalkoténak ezt jobban el kellene ismernie.

A masodik dltaldnos jelentSségli kérdés abbdl a nagyszdmu rendelkezésbdl ered, amelyek felhatalmazason
alapulé vagy végrehajtdsi jogi aktusok elfogaddsdra hatalmazzdk fel a Bizottsdgot. Az eurdpai adatvédelmi
biztos abbdl a szempontbdl iidvozli ezt a megkozelitést, hogy ez hozzdjarul a rendelet kovetkezetes
alkalmazdsihoz, ugyanakkor fenntartdsai vannak azzal kapcsolatban, hogy lényegi jogi rendelkezéseket
milyen mértékben biznak a felhatalmazason alapulé hatdskorokre. Ezekbdl a felhatalmazdsokbdl sokat at
kellene gondolni.
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A részleteket tekintve az eurdpai adatvédelmi biztos kiemeli a javasolt rendelet legfontosabb pozitiv elemeit,
amelyek a kovetkezdk:

— a javasolt rendelet alkalmazdsi korének pontos meghatdrozdsa,

— az érintettekkel szembeni fokozott atlithatdsigra vonatkozd kévetelmények és a kifogdsoldsi jog
megerdsitése,

— az adatkezel6k azon dltaldnos kotelezettsége, hogy megfeleljenek a rendelet rendelkezéseinek, és ezt
bizonyitani is tudjik,

— a nemzeti feliigyel§ hatésagok pozicidjanak és szerepének megerdsitése,
— az egységességi mechanizmus 6 vonalai.

A javasolt rendelet legfontosabb negativumai a kovetkezdk:

— a célhoz kotottség elve aldli kivételek ) jogalapja,

— az alapvet§ elvek és jogok korldtozdsdnak lehetséget,

— az adatkezel6k azon kotelezettsége, hogy dokumentdciot vezessenek az Osszes adatfeldolgozasi miive-
letrdl,

— az adatok harmadik orszdgokba valé tovabbitdsa eltérés alapjdn,
— a Bizottsdg szerepe az egységességi mechanizmusban,
— a kozigazgatdsi szankciok kiszabdsanak kotelezd jellege.

Ami az irdnyelvet illeti, az eurdpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van, hogy a javaslat sok tekin-
tetben nem felel meg az egységes és magas szintli adatvédelem kovetelményének. A teriiletre vonatkozd
meglévd jogi aktusok mindegyikét érintetleniil hagyja, és sok esetben semmilyen indoka nincs a javasolt
rendeletben szerepl8 szabdlyok rendelkezéseitd] vald eltérésre.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy bar a biiniildozés teriilete szitkségessé tesz néhdny egyedi
szabdlyt, az dltaldnos adatvédelmi szabdlyoktdl valé eltéréseket minden esetben megfelelSen meg kell
indokolni a biiniildozéshez fiz8d8 kozérdek és a polgarok alapvet§ jogai kozotti helyes egyensdly alapjan.

Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen a kovetkezdket érzi aggilyosnak:
— a célhoz kotottség elvének megfogalmazdsa nem vildgos,

— az illetékes hatésdgokra nem vonatkozik olyan kotelezettség, hogy tudniuk kell bizonyitani az irany-
elvnek valé megfelelést,

— a harmadik orszdgokba val6 tovabbitds feltételei hidnyosak,
— a feliigyel6 hatdsdgok hataskoreit nem megfelelGen korlatozzak.
Az ajdnldsok a kovetkezdk.

A reformfolyamat egészére vonatkozé ajdnldsok

— A reformfolyamat mdsodik szakaszdnak iddbeli iitemezését a lehet§ leghamarabb jelentsék be nyilvé-
nosan.

— Az uniés intézményekre és szervekre vonatkozé szabdlyokat épitsék be a javasolt rendeletbe, vagy
legalabb legyenek hatdlyban Osszehangolt szabalyok addigra, amikor a javasolt rendelet alkalmazasa
megkezdddik.

— A lehet§ leghamarabb terjesszenek el6 javaslatot a kozos kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé kozos
szabdlyokrdl, az EUSZ 39. cikke alapjan.
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A javasolt rendeletre vonatkozo ajdnldsok
Horizontidlis kérdések

— A javaslatot egészitsék ki egy rendelkezéssel, amely viligosan meghatirozza a nemzeti jog teriileti
hatdlydt a rendelet szerint.

— Gondoljak 4t a 31. cikk (5) és (6) bekezdésében, a 32. cikk (5) és (6) bekezdésében, a 33. cikk (6) és (7)
bekezdésében, a 34. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban és a 44. cikk (1) bekezdésének d) pontjdban és
(7) bekezdésében emlitett felhatalmazdst.

— A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok szamadra csak a kivalasztott végrehajtdsi jogi aktusokban irjanak el§
megfeleld sajitos intézkedéseket, és ne a 8. cikk (3) bekezdésében, a 14. cikk (7) bekezdésében, a
22. cikk (4) bekezdésében és a 33. cikk (6) bekezdésében emlitett, felhatalmazdson alapulé jogi aktu-
sokban.

— Pontositsik a ,kozérdek” fogalmat minden olyan rendelkezésben, ahol hasznéljék. A javaslat minden erre
vonatkozé rendelkezésében kifejezetten meg kell nevezni a konkrét kozérdeket a tervezett adatfeldol-
gozdssal Osszefiiggésben (ldsd konkrétan a (87) preambulumbekezdést, a 17. cikk (5) bekezdését, a
44. cikk (1) bekezdésének d) pontjit és a 81. cikk (1) bekezdésének b) és c) pontjdt). Tovabbi kovetel-
ményként szerepelhetne, hogy a jogalapra csak kifejezetten siirget§ koriilmények vagy jogilag meghata-
rozott nyomds okok esetén lehessen hivatkozni.

1. fejezet — Altalinos rendelkezések

— 2. cikk, (2) bekezdés, d) pont: ki kell egésziteni egy olyan kritériummal, hogy a nyilvanos és a hdztartasi
tevékenység kozott tegyenek kiilonbséget az alapjan, hogy az informdciokhoz hatdrozatlan szamu
személy tud hozzaférni.

— 2. cikk, (2) bekezdés, €) pont: el§ kell irni, hogy a kivétel az illetékes dllami hat6sdgokra vonatkozik. A
(16) preambulumbekezdést 6sszhangba kell hozni a 2. cikk (2) bekezdésének e) pontjaval.

— 4. cikk, (1)-(2) bekezdés: egy preambulumbekezdésben viligosabb magyardzattal kell kiegésziteni,
ragaszkodva ahhoz, hogy amint egy azonosité és egy személy kozott szoros kapesolat van, ez az
adatvédelmi elvek alkalmazdsit vonja maga utdn.

— 4. cikk, (13) bekezdés: pontositani kell az érintett adatkezel§ {6 szervezetének azonositdsira szolgdld
kritériumokat, figyelembe véve az egyik szervezet meghatirozd befolydsit a tobbi folott a személyes
adatok védelmére vonatkozd szabdlyok vagy az adatvédelem szempontjdbdl relevans szabdlyok végre-
hajtdsdra val6 jogosultsiggal szoros Osszefiggésben. A mdsik megoldds az, ha a meghatdrozds a csoport
egészének f6 szervezetére helyezi a hangsilyt.

— A cikket ki kell egésziteni a ,tovabbitds” és a ,feldolgozds korldtozdsa” Gj definicidjaval.

II. fejezet — Alapelvek

— 6. cikk: Ki kell egésziteni egy preambulumbekezdéssel, amely tovabb pontositja, hogy mi tartozik bele a
6. cikk (1) bekezdésének e) pontja szerinti ,kozérdekd feladat végrehajtisdba vagy a hivatali hatdskor
gyakorldsdba”.

— 6. cikk, (4) bekezdés: torolni kell a rendelkezést vagy legaldbb az adatoknak a gytjtés céljdval ossze-
egyeztethetetlen, a 6. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban és a 6. cikk (1) bekezdésének d) pontjdban
megnevezett jogalap alapjan torténd tovabbi feldolgozdsara kell korldtozni azt. Ez a (40) preambulum-
bekezdés modositasat is szitkségessé tenné.

— Ki kell egésziteni egy 0j rendelkezéssel a kell6 jogképességgel nem rendelkezd vagy mds okbdl nem
cselekviképes személyek képviseletérdl.

— 9. cikk: az adatok kiilonleges kategoridiba bele kell foglalni azokat a szabdlysértéseket és tigyeket,
amelyek nem vezettek itélethez. A hatdsdgi ellendrzés kovetelményét ki kell terjeszteni a 9. cikk (2)
bekezdésének j) pontjdban megnevezett Gsszes jogalapra.

— 10. cikk: a (45) preambulumbekezdésben viligosabban ki kell mondani, hogy az adatkezel§ esetleges
informécidhidnyra hivatkozva ne utasithassa el a hozzaférés irdnti kérelmet, ha ezt az informdciot az
érintett meg tudja adni, hogy a hozziférést lehetévé tegye.

III. fejezet — Az érintett jogai

— 14. cikk: bele kell foglalni a tdjékoztatist az olyan feldolgozdsi miveletek létezésérél, amelyeknek
kiilonos hatdsuk van az egyénekre, valamint az ilyen feldolgozds egyéneket érint§ kovetkezményeirdl.
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17. cikk: tovabb kell fejleszteni a rendelkezést, hogy ténylegesen hatékony legyen. A 17. cikk (3)
bekezdésének d) pontjat el kell hagyni.

18. cikk: tisztazni kell, hogy a jog gyakorldsa nem sérti az 5. cikk e) pontjdban szerepls kotelezettséget,
amely szerint az adatokat tordlni kell, ha mdr nincs sziikség rdjuk. Gondoskodni kell arrdl, hogy a
18. cikk (2) bekezdése ne korldtozddjon azokra az adatokra, amelyeket az érintett hozzdjirulds vagy
szerz8dés alapjan bocsdtott rendelkezésre.

19. cikk: tisztazni kell, hogy az adatkezel6nek mit kell tennie, ha az érintettel nem értenek egyet, és ezt
ossze kell hangolni a 17. cikk (1) bekezdésének c) pontjaval. Egy preambulumbekezdésben ki kell fejteni,
hogy mi mindsiilhet ,kényszerit§ erejdi, jogos oknak”.

20. cikk: a 20. cikk (2) bekezdésének a) pontjdban szerepeltetni kell az egyének véleménynyilvanitdshoz
val6 jogdt, amint az a 95[46[EK irdnyelv jelenlegi 15. cikkében is szerepel.

21. cikk: részletes garancidkat kell bevezetni arra, hogy a nemzeti jognak meg kell hatdroznia a feldol-
gozds céljit, a feldolgozni kivant személyes adatok kategéridit, az adatfeldolgozas konkrét céljat és
moédjat, az adatkezelSt, az adatok feldolgozasira felhatalmazott személyek kategéridit, a feldolgozds
sordan kovetend§ eljardst és az dllami hatésdgok onkényes beavatkozdsival szembeni biztositékokat.
Kiegészit8 biztositékként szerepeltetni kell az érintettek tdjékoztatdsat a korldtozdsrél és arrdl a jogukrol,
hogy a kozvetett hozzaférés megszerzése érdekében a feliigyel§ hatdsdg elé vihetik az tigyet. A 21. cikket
ki kell egésziteni azzal, hogy a magin adatkezelSk dltal végzett biinildozési célii adatfeldolgozdsra
vonatkozé korldtozasok alkalmazdsanak lehet8sége nem kényszeritheti Gket arra, hogy az eredeti célhoz
szigordan sziikségeseken tdl tovébbi adatokat Orizzenek meg, vagy médositsdk informatikai berendez-
kedésiiket. A 21. cikk (1) bekezdésének e) pontjaban szerepld jogalapot el kell hagyni.

fejezet — Az adatkezelS és az adatfeldolgozé

22. cikk: kifejezetten hivatkozni kell az elszdmoltathatésag elvére, legaldbb a (60) preambulumbekezdés-
ben. A 22. cikk (1) és (3) bekezdését Ossze kell vonni, és kifejezetten meg kell emliteni, hogy az
intézkedéseknek megfelelének és hatékonynak kell lenniiik. A 22. cikk (2) bekezdésében foglalt egyedi
kotelezettségek elé be kell sztrni egy altaldnos rendelkezést a ,vezetdi ellen6rzés” fogalmardl, beleértve a
felelgsségi korok felosztdsdt, a személyzet képzését és a megfelel§ utasitdsokat, és el§ kell irni, hogy az
adatkezel6nek legaldbb egy attekintéssel és dltaldnos nyilvantartdssal kell rendelkeznie a felelGsségi
korébe tartozd adatfeldolgozdsi miveletekrSl. A cikket ki kell egésziteni egy 0j bekezdéssel, amely
el6irja, hogy amennyiben az adatkezel§ sajat elhatdrozdsabdl vagy valamely kotelezettsége alapjan rend-
szeres jelentést tesz kozzé a tevékenységérdl, ebben a jelentésben a 22. cikk (1) bekezdésében emlitett
politikdkat és intézkedéseket is ismertetnie kell.

23. cikk: a 23. cikk (2) bekezdésében és a (61) preambulumbekezdésben utalni kell arra, hogy az
érintetteknek elvben meg kell hagyni a valasztdsi lehetSséget, hogy az adataik szélesebb kori felhasz-
naldsit is engedélyezzék.

25. cikk, (2) bekezdés, a) pont: a megfelel6 harmadik orszdgokra vonatkozé kivételt el kell hagyni.

26. cikk: a 26. cikk (2) bekezdésében felsorolt elSirdsokat ki kell egésziteni az adatfeldolgozd azon
kotelezettségével, hogy vegye figyelembe a beépitett adatvédelem elvét.

28. cikk: a 28. cikk (4) bekezdésében szerepld mentességeket at kell gondolni vagy el kell hagyni.

30. cikk: pontositani kell a 30. cikket, hogy biztositsa az adatkezel§ atfogd felelGsségét, és ki kell
egésziteni az adatkezel§ azon kotelezettségével, hogy a szervezeten beliil vezessen be informaciébizton-
sagi irdnyitasi modszert, beleértve sziikség esetén a végzett adatfeldolgozdsra vonatkozd egyedi infor-
mdci6biztonsdgi politika végrehajtdsit. A 30. cikkben kifejezetten meg kell emliteni az adatvédelmi
hatdsvizsgalatot.

31. és 32. cikk: meg kell hatdrozni az adatok megsértésének megéllapitdsahoz sziikséges kritériumokat
és kovetelményeket, illetve azokat a koriilményeket, amikor ezt be kell jelenteni. A 31. cikkben szerepl§
24 6rés hatarid6t ,72 6rdn beliil™-re kell médositani.

33. cikk: a 33. cikk (2) bekezdésének b), c) és d) pontjaban felsorolt adatfeldolgozasi miveleteket nem
szabad a széles kord adatfeldolgozdsra korldtozni. A 33. cikk (5) bekezdését ossze kell hangolni a (73)
preambulumbekezdéssel. A 33. cikk (6) bekezdését a nem alapvet$ fontossagt elemekre kell korldtozni.
Tisztdzni kell, hogy egy vallalat mérete soha nem mentesit az adatvédelmi hatdsvizsgélat elvégzésének
kotelezettsége aldl az olyan adatfeldolgozdsi miiveletek tekintetében, amelyek kiilonleges kockdzatot
jelentenek.



2012.6.30. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 192/11

— 34. cikk: a 34. cikk (1) bekezdését dt kell vinni a javasolt rendelet V. fejezetébe.

— 35-37. cikk: csokkenteni kell a 35. cikk (1) bekezdésében szereplé 250 {Gs kiiszobértéket, és pontosan
meg kell hatdrozni a 35. cikk (1) bekezdése c) pontjdnak hatalydt. Garancidkkal, kilonosen az adatvé-
delmi tisztvisel§ elbocsdtdsira vonatkozé szigortibb feltételekkel kell kiegésziteni, és a 36. cikk (1)
bekezdésében el6 kell irni, hogy az adatvédelmi tisztvisel§ hozzatérést kap minden relevans informaéci-
6hoz, és beléphet a feladatai elldtdsdhoz szitkséges helyiségekbe. A 37. cikk (1) bekezdésének a) pont-
jaban meg kell emliteni az adatvédelmi tisztvisel§ szerepét a tudatossdg erdsitésében.

V. fejezet — Harmadik orszdgokba t6rténd tovébbitds

— A (79) preambulumbekezdésben ki kell mondani, hogy a rendelet nemzetkozi megéllapodasokra val6
alkalmazdsdnak mell6zése id6ben csak a mar meglévé nemzetkozi megéllapoddsokra korldtozddik.

— Be kell sztrni egy dtmeneti rendelkezést, amely el6irja e nemzetkézi megéllapoddsok megadott hatdrid6n
beluli felulvizsgélatat, hogy osszhangba hozza azokat a rendelettel.

— 41. cikk (és (82) preambulumbekezdés): tisztdzni kell, hogy a megfelel§ség hidnyat megéllapité hatdrozat
esetében az adattovabbitdst csak megfelel§ biztositékok mellett lehet engedélyezni, vagy ha az ilyen
tovabbitds a 44. cikkben el8irdnyzott eltérések hatdlya ald tartozik.

— 42. cikk: Gondoskodni kell arrél, hogy a megfelel§ biztositékok jogilag nem kételezd erejii eszkozokkel
torténd nyujtasanak lehetsége egyértelmien indokolt legyen, és csak az olyan esetekre korldtozddjon,
ahol az ilyen eszkozok igénybevételének szitkségessége bizonyitott.

— 44. cikk (és (87) preambulumbekezdés): Ki kell egésziteni azzal, hogy az adatok tovabbitdsinak lehe-
tGsége csak az alkalmi tovabbitdsra vonatkozik, és a tovabbitds Osszes koriilményének gondos eseti
értékelésén alapul. A 44. cikk (1) bekezdésének h) pontjdban és a 44. cikk (3) bekezdésében le kell
cserélni vagy pontositani kell a ,megfelel§ biztositékokra” valé hivatkozast.

— (90) preambulumbekezdés: a preambulumbekezdést érdemi rendelkezéssé kell alakitani. Ezekre az
esetekre megfelel§ garancidkat kell hatdlyba léptetni, koztikk igazsdgszolgdltatdsi garancidkat, valamint

adatvédelmi garancidkat.

VL

—

és VIL fejezet — Fiiggetlen feliigyelS hatdsigok, egyiittmiikodés és egységesség

— 48. cikk: biztositani kell a nemzeti parlamentek szerepét a feliigyel§ hatdésdgok tagjainak kinevezésére
irdnyul6 eljdrdsban.

— 52. cikk, (1) bekezdés: el6 kell irni a killonb6z8 végrehajtdsi hatdskorok alkalmazdsira vonatkozd
irdnymutatdsok kotelez8 kidolgozdsat, szitkség esetén az Testiileten beliili uniés szintl koordindciéval.
Ezt adott esetben a 66. cikkbe is bele lehetne foglalni.

— 58. cikk: az 58. cikk (6) bekezdésében a ,haladéktalanul” szé helyébe a ,késedelem nélkil” kifejezést kell
léptetni, az 58. cikk (7) bekezdésében szerepld egy honapos hatdrid6t pedig két honapra/nyolc hétre kell
hosszabbitani.

— 58. cikk: nagyobb sulyt kell helyezni a tobbségi szabdlyra azzal, hogy az egyik hatdsdg kérelmét
szavazasra lehessen bocsatani, amennyiben a széban forgd kérdés nem az 58. cikk (2) bekezdésében
bemutatott {6 intézkedésekhez kapcsolddik.

— 59. és 60. cikk: korldtozni kell a Bizottsdg hatdskorét azzal, hogy torlik azt a lehetGséget, hogy egy
konkrét tigyben végrehajtdsi jogi aktussal felillirhassa egy nemzeti feliigyel§ hat6sdg dontését. Gondos-
kodni kell arrdl, hogy a Bizottsdg szerepe a kezdeti szakaszban — az 58. cikk (4) bekezdésében elGirany-
zottaknak megfelel6en — a Testiilet aktivaldsdt, az ezt kovetd szakaszban pedig a vélemények elfogada-
sdra sz6lo hataskort foglalja magaban. Be kell sziirni egy hivatkozdst a Birdsdg el6tti tovabbi eljdrdsra,
jogsértési eljarassal vagy ideiglenes intézkedésekkel, példdul felfiiggesztési végzésre irdnyuld kérelemmel
osszefiiggésben.

,,,,,

tel.

— At kell gondolni az Eurépai Adatvédelmi Testiilet titkdrsiga hatdsdnak jelenlegi értékelését a pénziigyi és
emberi eréforrdsok szempontjabdl (lasd e vélemény mellékletét, amely az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjan érhet§ el).
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VIIL fejezet — Jogorvoslat, felel3sség és szankciok

— 73.és 76. cikk: tisztdzni kell, hogy a szervezetnek milyen felhatalmazast kell kapnia az érintettektdl, és
milyen szabdlyokra van sziikség. Be kell vezetni egy atfogdbb rendelkezést a kollektiv keresetekrdl.

— 74. cikk, (4) bekezdés: be kell hatdrolni az érintett olyan fajta ,aggdlyait”, amelyek eljdrast vonhatnak
maguk utdn, és az érintett jogaira gyakorolt hatds pontosabban meghatdrozott kockdzatdra kell korld-
tozni.

— 75. cikk, (2) bekezdés: pontositani kell, hogy az eltérés a harmadik orszdgok dllami hatésdgaira nem
vonatkozik.

— 76. cikk, (3)-(4) bekezdés: ki kell egésziteni egy szisztematikusabb tdjékoztatdsi eljdrdssal a birésagok
szintjén.

— Tisztazni kell a Briisszel 1. rendelettel valdé kolcsonhatdst.

— Tisztazni kell, hogy az adatkezel6t8l (az 53. cikk alapjan) szerzett informaciok felhaszndldsa mennyire
Osszeegyeztethetd az 6nvad éltaldnos tilalmaval.

— 77. cikk: hozzd kell tenni, hogy az érintettnek mindig legyen lehetSsége arra, hogy a kdrrendezés
érdekében az adatkezel6hoz forduljon, fiiggetlenil a kdrokozds helyétsl és maddjatdl. Be kell szdrni az
adatkezel§ és az adatfeldolgoz6 kozotti kés6bbi kdrrendezést, miutdn tisztizodott, hogy hogyan oszlik
meg kozottik a felel6sség. Hozza kell tenni, hogy ennek a nem anyagi kir vagy kellemetlenség ellen-
tételezésére is vonatkoznia kell.

— Be kell vezetni egy rendelkezést, amely az egy gazdasdgi egység vagy egy véllalkozds fogalmat hasznlja,
és ezzel lehetdvé teszi a csoport felel@sségre vondsat a lednyvallalat altal elkovetett jogsértésért.

— 79. cikk: bele kell venni a feliigyel6 hatésigok mérlegelési jogkorét a kozigazgatdsi szankcidk tekinte-
tében. Pontositani kell az el6irdsokat, kiemelve azokat a korillményeket, amikor kozigazgatasi szankciot
kell kiszabni. Biztositani kell, hogy a feliigyel6 hat6sdg konkrét végzésének be nem tartdsa rendes
esetben magasabb kozigazgatasi szankciét vonjon maga utdn, mint ugyanannak az dltalanos rendelke-
zésnek az egyszer(i megsértése.

IX. fejezet — Az adatfeldolgozis kiilonos esetei

— 80. cikk: a 80. cikket 4t kell fogalmazni, és ki kell mondani, hogy a tagdllamok a rendelet felsorolt
rendelkezései al6li mentességeket vagy eltéréseket hatdrozhatnak meg, amennyiben ez sziikséges az adat-
védelemhez vald jog és a véleménynyilvanitds szabadsdga kozotti egyensuly biztositdsa érdekében. Egy
rendelkezés vagy egy preambulumbekezdés formdjidban hozzd kell tenni, hogy a két alapvetS jog
osszeegyeztetésekor egyik jog lényegi része sem csorbulhat.

— A dokumentumokhoz valé nyilvinos hozzaférésrdl sz616 érdemi rendelkezésben ki kell mondani, hogy
az dllami hat6sdgok és szervek birtokdban 1évé dokumentumokban szerepld személyes adatokat akkor
lehet nyilvanossdgra hozni, ha 1. az unids vagy nemzeti jog ezt el6irja, 2. ez az adatvédelemhez val6 jog
és a hivatalos dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés joganak osszeegyeztetéséhez sziikséges és 3.
helyes egyensulyt képez a kiilonféle felmeriilé érdekek kozott.

— A 81, 82, 83. és 84. cikkben az ,e rendelet keretein beliil” megfogalmazdst az ,e rendelet sérelme
nélkal” kifejezéssel kell felvéltani.

— 81. cikk: Ossze kell hangolni a 81. cikk (1)—(3) bekezdését és a 9. cikk (3) bekezdését, és tisztdzni kell a
81. cikk hatélyat és jellegét. Tovabbi Gtmutatdst kell adni a hozzdjirulds kovetelményére, a felel§sségi
korok meghatdrozdsara és a biztonsagi kovetelményekre vonatkozdan.

— 83. cikk: tovabbi biztositékokat kell el8irni, ha az adatok kiilonleges kategéridit dolgozzak fel. A 83. cikk
(1) bekezdésében vildgosan ki kell mondani, hogy kutatdsi célok esetén abbdl kell kiindulni, hogy az
ilyen adatfeldolgozast névtelenné tett adatok felhaszndldsaval végzik. Tisztazni kell, hogyan kell érteni az
Lelkiilonitve” szoét, és gondoskodni kell arrdl, hogy az elkiilonitett térolds ténylegesen védje az érintet-
teket. A 83. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban ,az azonositott vagy azonosithatd érintettre vonatkozé
informdcidhoz valé hozzaférést biztosité adat” helyett ,a bizonyos informdacidknak az érintettel vald
osszekapcsoldsat lehet6vé tevs adat™ra kell hivatkozni. Ki kell zarni a magdnszemélyek jogainak felha-
talmazason alapuld jogi aktus révén torténd korldtozdsat.



2012.6.30. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 192/13

A javasolt irdnyelvre vonatkozo ajdnldsok
Horizontilis kérdések

— 59. cikk: a biintetGiigyekben folytatott rendSrségi és igazsagiigyi egyiittmtikodés teriiletére vonatkozé
kiilonos jogi aktusokat legkésébb az irdnyelv hatdlybalépésének id6pontjaban mddositani kell.

— Ki kell egésziteni egy 0j rendelkezéssel, amely értékelési mechanizmust vezet be, hogy rendszeresen,
bizonyitékok alapjan lehessen felmérni, hogy az adatfeldolgozasi tevékenységek egy bizonyos szintje
ténylegesen sziikséges és ardnyos intézkedésnek mindsiil-e a blincselekmények megelSzése, felderitése,
nyomozdsa és biintetSeljdrds lefolytatdsa céljdbol.

— Uj rendelkezésben kell biztositani, hogy a személyes adatok biiniildoz6 hatésigoktél mds allami szer-
vekhez vagy magan szervezetekhez torténd tovabbitdsa csak egyedi, szigort feltételek mellett legyen
megengedhetd.

— Ki kell egésziteni egy 1j rendelkezéssel a gyermekek adatainak feldolgozdsara vonatkozé egyedi bizto-
sitékokrol.

L és IL fejezet — Altalinos rendelkezések és alapelvek

— 3. cikk, (4) bekezdés: szilirdabban ald kell tdmasztani a javasolt rendelet 17. cikkének (5) bekezdésével
osszhangban.

— 4. cikk, b) pont: egy preambulumbekezdésben tisztdzni kell, kimondva, hogy az ,0sszeegyeztethets
felhasznalds” fogalmat korldtozdsokkal kell értelmezni.

— 4. cikk, f) pont: ossze kell hangolni a javasolt rendelet 5. cikkének f) pontjival, és ennek megfelelGen
modositani kell a 18. és a 23. cikket.

— 5. cikk: kiilon kategdriaként meg kell emliteni a nem gyantsitott személyeket. El kell hagyni a ,lehet8ség
szerint” kitételt, és meg kell hatdrozni az osztilyozds kovetkezményeit.

— 6. cikk: az (1) és a (2) bekezdésbdl el kell hagyni a ,lehet8ség szerint” kitételt.

— 7. cikk, a) pont: 6ndllo rendelkezéssé kell alakitani, amely dltalinossdgban biztositja, hogy az Osszes
adatfeldolgozdsi miiveletrdl jogszabdly rendelkezzen, eleget téve ezdltal az EU Alapjogi Chartdja és az
emberi jogok eurdpai egyezménye kévetelményeinek.

— 7. cikk, b)-d) pont: egy kiegészit8, onallé rendelkezéssel kell felvdltani, amely teljes kortien felsorolja
azokat a kozérdeki indokokat, amelyek esetén megengedhet§ a célhoz kotottség elvétsl vald eltérés.

— Ki kell egésziteni egy 1j rendelkezéssel a személyes adatok torténelmi, statisztikai és tudomdnyos célokra
torténd feldolgozdsarol.

— Ki kell egésziteni az illetékes hatdsdg azon kotelezettségével, hogy mechanizmusokat 1éptessen életbe
annak érdekében, hogy hatridSket allapitsanak meg a személyes adatok torlésére és az adattdrolds
szitkségességének rendszeres id6kozonkénti feliilvizsgalatdra, beleértve a személyes adatok kiilonbozd
kategéridira érvényes tdroldsi id6szakok rogzitését, valamint a mindségiik rendszeres ellenSrzését.

— 8. cikk: a 8. cikkben a (26) preambulumbekezdés szigori megfogalmazdsit kell alkalmazni. Meg kell
hatdrozni, mit jelentenek a rendszeres biztositékokon tdlmutaté megfelel§ intézkedések.

III. fejezet — Az érintett jogai

— 10. cikk: a 10. cikk (1) és (3) bekezdésébdl el kell hagyni a ,minden ésszerti 1épés-re vald hivatkozdst. A
10. cikk (4) bekezdését ki kell egésziteni egy egyértelmd hatdridGvel, és ki kell mondani, hogy az
érintettet legkésébb a kérelem kézhezvételétSl szamitott egy honapon belill tdjékoztatni kell. A 10. cikk
(5) bekezdésében a ,zaklatd jellegliek” megfogalmazdst fel kell véltani a ,nyilvanvaléan tilzottak” kife-
jezéssel, és ehhez a fogalomhoz egy preambulumbekezdés keretében tovabbi Gtmutatdst kell adni.

— Ki kell egésziteni egy 0j rendelkezéssel, amely elSirja az adatkezel6nek, hogy minden cimzettel, aki
szdmdra az adatokat kiadtdk, kozolje az adatok minden helyesbitését, torlését vagy modositdsdt, fugget-
lentil attdl, hogy az a 15. vagy a 16. cikknek megfelelGen tortént-e, kivéve, ha ez lehetetlennek bizonyul,
vagy aranytalan erdfeszitéssel jar.
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11. és 13. cikk: a 11. cikk (4) bekezdését és a 13. cikk (1) bekezdését ki kell egésziteni egy mondattal,
amely kimondja, hogy az adatkezel6nek konkrét, egyéni vizsgdlattal minden esetben kotelez8en fel kell
mérnie, hogy érvényes-e részleges vagy teljes korldtozds a jogalapok valamelyike okdn. Gondoskodni kell
11. cikk (5) bekezdése és a 13. cikk (2) bekezdése hatdlydnak szikit§ értelmezésérdl. A 11. cikk (4)
bekezdésébdl és a (33) preambulumbekezdésbdl el kell hagyni a ,mell6zésére”, illetve ,megtagaddsdra”
szot.

15. és 16. cikk: ki kell egésziteni a helyesbitési jog és a torlési jog korlatozdsdnak jogalapjaival és
feltételeivel.

16. cikk: a 16. cikk (3) bekezdésében a ,megjeloli azokat” helyett a ,korldtozza azok feldolgozdsat”
megfogalmazdst kell haszndlni. A 16. cikkben el kell irni az adatkezel§ azon kotelezettségét, hogy a
feldolgozas barmilyen korldtozdsanak megsziintetése el6tt tdjékoztassa az érintettet.

fejezet — Az adatkezel§ és az adatfeldolgozé

18. cikk: ki kell jelenteni — a 4. cikk f) pontjdban is —, hogy a dokumentdciés kovetelmény abbdl az
dltaldnos kotelezettségbdl ered, hogy az adatkezel§ bizonyitani tudja az irdnyelvnek valé megfelelést.
Kovetelményként el§ kell irni, hogy az adattovabbitds jogalapjra vonatkozé informéciokat meg kell
Grizni és érdemi magyardzattal kell elldtni, kiilonosen, ha a tovébbitds a 35. vagy a 36. cikken alapul.

19. cikk: meg kell indokolni az ,alapértelmezett” adatvédelem fogalmat.
23. cikk, (2) bekezdés: ossze kell hangolni a javasolt rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével.
24. cikk: meg kell emliteni az adatok cimzettjeinek személyazonossagat.

Ki kell egésziteni egy 0j rendelkezéssel, amely az illetékes hatdsigokat adatvédelmi hatdsvizsgalat elvég-
zésére kotelezi, kivéve, ha a jogalkotdsi folyamat sordn mdr késziilt egy kiilon, az adatvédelmi hatds-
vizsgélattal egyenértékd értékelés.

26. cikk: szorosabban Ossze kell hangolni a javasolt rendelet 34. cikkének (2) bekezdésében kidolgozott
eljarasokkal.

30. cikk: foglalkozni kell az Gsszeférhetetlenség kérdésével, és a hivatali id6 minimdlis hosszat két évben
kell megszabni.

31. cikk: rendelkezni kell egy megfelel§ kozigazgatdsi kot6désrl, kellGen figyelembe véve az adatvé-
delmi tisztvisel§ fiiggetlen szerepét, és torekedve kiilonosen az esetleges egyenlStlen viszonyok vagy a
magas rangt adatkezel6k altali befolydsolds elkeriilésére.

V. fejezet — Harmadik orszdgokba torténd tovébbitds

33. cikk: hozzd kell tenni azt a kovetelményt, hogy a tovabbitdsra csak akkor keriilhet sor, ha a
harmadik orszdgbeli adatkezel§ vagy a nemzetkézi szervezet a javasolt irdnyelv értelmében illetékes
hat6sdgnak mindsiil.

35. cikk: a 35. cikk (1) bekezdésének b) pontjat el kell hagyni, vagy legaldbb bele kell foglalni a feliigyeld

hat6sdg el6zetes engedélyének kovetelményét.

36. cikk: egy preambulumbekezdésben tisztdzni kell, hogy a tovébbitds indokldsdra haszndlt eltérést
korldtozasokkal kell értelmezni, és az nem teheti lehetévé a személyes adatok rendszeres, tomeges és
szervezett tovabbitdsit; még egyedi esetben sem lehet engedélyezni a nagybani adattovabbitast, hanem
annak a szigorian szitkséges adatokra kell korldtozddnia. Tovabbi biztositékokkal kell kiegésziteni,
példaul a tovabbitasok kiilon dokumentdldsanak kotelezettségével.

35. és 36. cikk: hozza kell tenni, hogy a megfelel§ség hidnyat megallapité hatdrozat esetén a tovabbi-
tisnak i. a 35. cikk (1) bekezdésének a) pontjdn kell alapulnia, ha létezik olyan, jogilag kotelezd
nemzetkozi megdllapodds, amely meghatdrozott, megfelel6 védelmet garantalé feltételek mellett
megengedi az adattovabbitdst, vagy ii. a 36. cikk a) vagy c) pontjdban szerepld eltéréseken kell alapulnia.
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VI és VIL fejezet — Feliigyeleti mechanizmusok

— 44. cikk: egy preambulumbekezdés keretében pontosabb tGtmutatdst kell adni arrdl, hogy mit kell
beleérteni az ,igazsagszolgdltatdsi feladataik korében” kifejezésbe.

— 46. cikk: a feligyel6 hatésdgoknak a nemzeti rendSri hatésigokkal szembeni hatdskorét ossze kell
hangolni a rendeletre irdnyul javaslat szerinti hatdskorokkel. A 46. cikk a) pontot 6ssze kell hangolni
a javasolt rendelet 53. cikkével, és a 46. cikk a) és b) pontjiban az ,igy” szot fel kell véltani a ,beleértve”
megfogalmazdssal.

— 47. cikk: bele kell foglalni, hogy a feliigyel6 hat6sdgok éves tevékenységi jelentését be kell mutatni a
nemzeti parlamentnek, és nyilvdnossd kell tenni.

— 48. cikk: a 48. cikkbe bele kell foglalni a javasolt rendelet 55. cikke (2)—(7) bekezdésének rendelkezéseit.

— Meérlegelni kell, hogy a javasolt irdnyelv alkalmazdsi korében is sziikség van-e megerdsitett egyiittmiko-
dési mechanizmusra.

(Roviditett vdltozat. A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven elérhetd az EDPS honlapjdn: http://
www.edps.europa.eu)

Kelt Briisszelben, 2012. mdrcius 7-én.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos
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