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EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 7 mars 2012 om reformpaketet
om personuppgiftsskydd

(Den fullstandiga texten i detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens
webbplats http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 192/05)

Den 25 januari 2012 antog kommissionen ett paket for reformering av EU:s regler om personuppgifts-
skydd, inklusive ett forslag till forordning med generella regler for uppgiftsskydd samt ett forslag till direktiv
om uppgiftsskydd inom brottsbekimpningssektorn.

Den 7 mars 2012 antog Europeiska datatillsynsmannen ett yttrande med detaljerade kommentarer om béda
lagstiftningsforslagen. Hela texten till yttrandet finns pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats: http://
www.edps.europa.eu

[ yttrandet gor Europeiska datatillsynsmannen en kortfattad sammanfattning av forslagens innehdll och
avger ett allmint omdome.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar den foreslagna forordningen eftersom den innebar ett mycket
stort framsteg for uppgiftsskyddet i Europa. De foreslagna reglerna kommer att stirka individernas rattig-
heter och oka de registeransvarigas ansvar for hur de hanterar personuppgifter. Dessutom stirks de natio-
nella tillsynsmyndigheternas befogenheter (var for sig och tillsammans) kraftigt.

Det glider Europeiska tillsynsmannen att instrumentet forordning foreslds for de allminna reglerna om
uppgiftsskydd. Den foreslagna forordningen skulle bli direkt tillimpbar i medlemsstaterna och den skulle
avskaffa méanga av de krangligheter och inkonsekvenser som uppkommer som resultat av de olika genom-
forandelagar som for ndrvarande giller i de olika medlemsstaterna.

Europeiska datatillsynsmannen dr emellertid kraftigt besviken pa det foreslagna direktivet om personupp-
giftsskydd inom brottsbekdmpning. Europeiska datatillsynsmannen beklagar att kommissionen har valt att
reglera frigan i ett sjilvstiandigt lagstiftningsinstrument vilket ger en otillricklig skyddsniva som ar betydligt
simre dn den som ges i forslaget till forordning.

Ett positivt inslag i det foreslagna direktivet dr att det omfattar uppgiftsbehandling pa nationell nivd och
ddrigenom fér en bredare tillimpning 4n det nuvarande rambeslutet. Denna forbittring ger emellertid enbart
ett mervirde om direktivet kraftigt forstarker uppgiftsskyddet pa detta omrédde, vilket det inte gor.

Den viktigaste svagheten hos paketet som helhet ar att det inte dtgdrdar bristen pd konsekvens hos EU:s
regler om personuppgiftsskydd. Paketet limnar manga av EU:s instrument for uppgiftsskydd opaverkade, till
exempel reglerna for EU:s institutioner och organ, men ocksé alla de specifika instrument som antagits pa
omrddet for polisidrt och rittsligt samarbete i brottmalsirenden, sisom Priimbeslutet och reglerna for
Europol och Eurojust. Sammantaget tar de foreslagna instrumenten dessutom inte i tillricklig grad hansyn
till faktiska situationer inom bdda dessa politiska omraden, sdsom anvindningen av PNR- eller telekom-
munikationsuppgifter i samband med brottsbekimpning.

En horisontell friga ndr det galler forslaget till férordning ar relationen mellan EU:s och medlemsstaternas
lagar. Den foreslagna forordningen nér langt nar det giller att skapa en enda tillimplig lag for skyddet av
personuppgifter i EU, men det finns fortfarande mer utrymme for samverkan och samarbete mellan EU:s
lagstiftning och den nationella lagstiftningen 4n man kan ana vid ett forsta pdseende. Europeiska datatill-
synsmannen anser att detta i storre utstrickning bor beaktas av lagstiftaren.

Ett annat generellt problem uppkommer genom de médnga bestimmelser som ger kommissionen behorighet
att anta delegerade akter eller genomforandebestimmelser. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar den
strategin om den bidrar till en enhetlig tillimpning av forordningen, men har reservationer nir det galler i
vilken utstrackning viktiga bestimmelser kan overlitas till delegerade befogenheter. Flera av dessa delege-
ringar bor tas upp till ny provning.
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Pd detaljniva pekar Europeiska datatillsynsmannen pa de ménga positiva inslagen i forslaget till férordning,
bland annat

— ett fortydligande av den foreslagna forordningens tillimpningsomraden,
— kravet pd okad insyn for den registrerade personen och forstirkningen av rdtten att gora invindningar,

— de registeransvarigas generella skyldighet att se till och kunna visa att de f6ljer férordningens bestim-
melser,

— forstiarkningen av de nationella tillsynsmyndigheternas stillning och roll,
— huvudlinjerna i mekanismen for enhetlighet.

De viktigaste negativa inslagen i forslaget till forordning ar

— den nya grunden for undantag frén principen om dndamaélsbegransning,
— mojligheterna att inskrianka grundliggande principer och rattigheter,

— skyldigheten for de registeransvariga att bevara dokumentationen for alla uppgiftsbehandlingsoperatio-
ner,

— Overforingen av uppgifter till tredje land genom undantagsbestimmelser,
— kommissionens roll i mekanismen for enhetlighet,
— den obligatoriska skyldigheten att inféra administrativa paféljder.

Nir det giller direktivet anser Europeiska datatillsynsmannen att forslaget i manga avseenden inte uppfyller
kravet pd en hog och enhetlig uppgiftsskyddsniva. Direktivet ldmnar samtliga befintliga instrument pd
omradet intakta och i flera fall finns det ingen som helst motivering for att avvika frén bestimmelserna
i reglerna i den foreslagna férordningen.

Europeiska datatillsynsmannen understryker att dven om det behovs vissa specifika regler pa brottsbekdmp-
ningsomradet bor varje undantag frdn de allminna uppgiftsskyddsreglerna motiveras utifrdn en vil avvagd
balans mellan allmanintresset av att uppratthélla gallande lagar och medborgarnas grundliggande rittigheter.

Europeiska datatillsynsmannen oroas framfor allt av

— bristen pa klarhet i utformningen av principen om 4ndamalsbegransning,

— frdnvaron av skyldigheter for de behériga myndigheterna att kunna visa att de foljer direktivet,
— de svagt formulerade villkoren for att overfora uppgifter till tredjeldnder,

— tillsynsmyndigheternas alltfor begriansade befogenheter.

Foljande rekommendationer limnas.

Rekommendationer om hela reformprocessen

— Tidsplaneringen for andra fasen av reformprocessen bor meddelas offentligt s snart som mojligt.

— Antingen bor regler for EU:s institutioner och organ inféras i forslaget till forordning eller sd bor
anpassade regler redan ha tritt i kraft ndr forslaget till férordning giller.

— Ett forslag till gemensamma regler for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken som bygger pa
artikel 39 i FEU bor ldggas fram snarast.
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Rekommendationer till forslaget till forordning

Horisontella frigor

En bestimmelse som fortydligar det territoriella tillimpningsomradet for nationell lag enligt f6rord-
ningen bor laggas till.

Delegeringen av befogenheter i artiklarna 31.5 och 31.6, 32.5 och 32.6, 33.6 och 33.7, 34.2 a samt
44.1 d och 44.7 bor omprovas.

Lampliga och specifika dtgarder for mikroforetag och smd och medelstora foretag bor endast anges i
utvalda genomférandebestimmelser och inte i de delegerade akter som ndmns i artiklarna 8.3, 14.7,
22.4 och 33.6.

Definitionen av "sambhallsintresse” bor skdrpas i de bestimmelser ddr det begreppet anvinds. Sirskilda
samhillsintressen bor uttryckligen anges i samband med den avsedda behandlingen i varje relevant
bestimmelse i forslaget (se framfor allt skal 87, artiklarna 17.5, 44.1 d och 81.1 b och c¢). Ytterligare
krav skulle kunna omfatta att grunden enbart kan aberopas i sarskilt pressande omstindigheter eller av
tvingande skil som anges i lagen.

Kapitel I - Allmiinna bestimmelser

Artikel 2.2 d: Ett kriterium for att skilja pd offentliga och privata aktiviteter bor inféras, grundat pé det
odndliga antal personer som kan fa tillgang till informationen.

Artikel 2.2 e: det bor anges att undantaget giller behoriga offentliga myndigheter. Skdl 16 bor 6ver-
ensstimma med artikel 2.2 e.

Artikel 4.1 och 4.2: En tydligare forklaring bor laggas till i ett skil. Det bor anges i forklaringen att sd
snart det finns en nira relation mellan en identifierare och en person sd ska detta utlosa tillimpningen

av uppgiftsskyddsprinciper.

Artikel 4.13: Kriterierna for att identifiera den registeransvariges huvudsakliga verksamhetsstille bor
skdrpas vad giller den "dominerande paverkan” frin ett visst verksamhetsstille 6ver andra verksamhets-
stillen och anpassas till befogenheten att tillimpa uppgiftsskyddsregler eller regler som ar relevanta for
uppgiftsskyddet. Alternativt kan definitionen fokusera pd det huvudsakliga verksamhetsstillet f6r kon-
cernen som helhet.

Nya definitioner av "6verforing” och "begransning av behandling” bor inforas.

Kapitel II - Principer

Artikel 6: ett skal bor laggas till som ytterligare fortydligar vad som avses med en uppgift som utfors "av
allmint intresse eller som &r ett led i myndighetsutévning” i artikel 6.1 e.

Artikel 6.4: bestimmelsen bor tas bort eller dtminstone begransas till att gilla fortsatt behandling av
uppgifter for inkompatibla syften pa de grunder som anges i artikel 6.1 a och 6.1 d. Detta skulle ocksd
kriva en dndring av skal 40.

En ny bestimmelse bor laggas till om representation for alla personer som saknar tillracklig (rittslig)
kapacitet eller som av andra skl 4r oférmogna att agera.

Artikel 9: brott och fragor som inte har lett till domar bor ingd i de sirskilda kategorierna av person-
uppgifter. Kravet pd kontroll av officiell myndighet bor utstrackas till samtliga grunder som anges i
artikel 9.2 j.

Artikel 10: det bor framgd tydligare i skil 45 att den registeransvarige inte ska kunna aberopa en
eventuell brist pd information for att vigra ge tillgdng till uppgifter om den informationen kan till-
handahallas av den registrerade personen for att medge sddan tillgang.

Kapitel III - Den registrerades rittigheter

Artikel 14: information om forekomsten av vissa behandlingsoperationer som har sirskild betydelse for
enskilda personer bor tas med, liksom konsekvenserna av siddan behandling for enskilda personer.
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— Artikel 17: bestimmelsen bor utvecklas ytterligare sd att den verkligen blir effektiv. Artikel 17.3 d bor

tas bort.

Artikel 18: det faktum att utévandet av rattigheten inte pdverkar skyldigheten i artikel 5 e att radera
uppgifter nir de inte lingre behovs maste fortydligas. Se till att artikel 18.2 inte enbart begrinsas till
uppgifter som har limnats av den registrerade personen pd grundval av samtycke eller avtal.

Artikel 19: det bor fortydligas vad den registeransvarige ska gora vid en eventuell tvist med den
registrerade personen och bestimmelsen bor anpassas till artikel 17.1 c. Vad som kan utgéra "avgorande
och berittigade skal” bor forklaras i ett skil.

Artikel 20: den enskildes ritt att limna synpunkter bor anges i artikel 20.2 a, pd samma sitt som i
nuvarande artikel 15 i direktiv 95/46/EG.

Artikel 21: detaljerade garantier for att det i nationell lag maste anges vilka syften som efterstravas med
behandlingen, vilken kategori av personuppgifter som ska behandlas, det specifika syftet med och
metoderna for uppgiftsbehandlingen, den registeransvarige, kategorierna av personer som har behorighet
att behandla uppgifterna, vilket forfarande som ska foljas i behandlingen och skydd mot all godtycklig
inblandning fran de offentliga myndigheterna bor inféras. Som en ytterligare skyddsdtgird bor infor-
mation till de registrerade personerna om en begrinsning och om deras rdtt att hidnvisa fragan till
tillsynsmyndigheten for att erhdlla indirekt tillgdng inkluderas. Det bor anges i artikel 21 att mojligheten
att tillimpa restriktioner pa den behandling som utfors av privata registeransvariga i brottsbekdimpnings-
syfte inte bor tvinga dem att lagra andra uppgifter dn de som ir strikt nodvindiga for det ursprungliga
syftet eller dndra sin IT-arkitektur. Den grund som anges i artikel 21.1 e bor tas bort.

Kapitel IV - Registeransvarig och registerforare

— Artikel 22: det bor goras en uttrycklig hinvisning till ansvarsprincipen, under alla omstindigheter bor

det hanvisas till skal 60. Artiklarna 22.1 och 22.3 bor slds samman och det bor uttryckligen ndmnas att
atgarderna ska vara ldmpliga och effektiva. En allmin bestimmelse bor inforas fore de speciella skyldig-
heterna i artikel 22.2. Bestimmelsen bor utveckla begreppet "behandlingskontroll”, inklusive férdelning
av ansvarsomraden, utbildning av anstillda och adekvata instruktioner och det bor ingd ett krav pa att
den registeransvarige ska ha oversikt 6ver och en allmin forteckning over behandlingsitgarderna inom
ramen for hans ansvarsomrade. I ett nytt stycke bor det anges att ndr den registeransvarige beslutar om
eller ar skyldig att offentliggora en regelbunden rapport over sina aktiviteter ska den rapporten ocksa
innehdlla en beskrivning av de policyer och atgirder som anges i artikel 22.1.

Artikel 23: i artikel 23.2 och skil 61 bor det inforas en hdnvisning till att de registrerade personerna i
princip ska kunna vilja att medge anvindning av sina personuppgifter i storre utstrackning.

Artikel 25.2 a: undantaget for adekvata tredjeldnder bor tas bort.

Artikel 26: en skyldighet for registerforaren att ta hansyn till principen om uppgiftsskydd i samband
med utformningen av forteckningen over specifikationer i artikel 26.2 bor liggas till.

Artikel 28: undantagen i artikel 28.4 bor omprovas eller tas bort.

Artikel 30: artikel 30 bor fortydligas for att garantera det Gvergripande ansvaret for den registeransvarige
och en skyldighet for den registeransvarige att anta en strategi for informationssikerhet inom organi-
sationen bor laggas till, i forekommande fall kompletterad med en informationssikerhetspolicy som ar
speciellt avsedd for den uppgiftsbehandling som utfors. En uttrycklig hidnvisning till konsekvensbedom-
ning av uppgiftsbehandlingen bor goras i artikel 30.

Artiklarna 31 och 32: kriterierna och kraven for att faststdlla 6vertradelser av dataskyddsbestimmelserna
och de omstindigheter ndr sddana oOvertridelser ska meddelas bor specificeras. Tidsgransen pd 24
timmar i artikel 31 bor dndras till hogst 72 timmar.

Artikel 33: forteckningen 6ver behandlingsoperationer i artikel 33.2b, ¢ och d bér inte begrinsas till
storskalig behandling. Artikel 33.5 bor anpassas till skdl 73 och artikel 33.6 begrdnsas till att enbart
gilla icke nodvindiga uppgifter. Det bor klargoras att ett foretags storlek aldrig kan upphiva skyldig-
heten att utfora en konsekvensbedéomning av uppgiftsskyddet i samband med de behandlingsdtgarder
som medfor sirskilda risker.
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— Artikel 34: artikel 34.1 bor flyttas till kapitel V i den foreslagna forordningen.

— Artiklarna 35-37: troskeln pd 250 anstillda i artikel 35.1 bor sinkas och tillimpningsomradet for
artikel 35.1 ¢ fortydligas. Garantier bor laggas till, framfor allt starkare krav for uppgiftsskyddsombudets
avsittande. I artikel 36.1 bor det anges att uppgiftsskyddsombudet ska fa tillgdng till all information som
ar relevant och till de lokaler som krivs for att han eller hon ska kunna utféra sina dligganden.
Uppgiftsskyddsombudets uppgift att 6ka medvetenheten bor anges i artikel 37.1 a.

Kapitel V — Overforing till tredjelinder

— Det bor anges i skil 79 att bestimmelsen att forordningen inte paverkar internationella avtal ar tids-
begrinsad och enbart giller befintliga internationella avtal.

— En overgdngsklausul som medger en revidering av sddana internationella avtal inom en viss tidsfrist for
att anpassa dem till férordningen bor inforas.

— Artikel 41 (och skl 82): det bor tydligare framga att om det beslutas att uppgiftsskyddet i ett visst land
inte 4r adekvat far overforing endast tillitas om det foreligger limpliga skyddsdtgarder eller om en sddan
overforing omfattas av de undantag som anges i artikel 44.

— Artikel 42: mojligheten att anvdnda icke-rattsligt bindande instrument for att skapa limpliga skydds-
atgirder méste vara klart motiverad och enbart begrinsas till fall dir nédvindigheten att utnyttja sddana
instrument har visats.

— Artikel 44 (och skil 87): det bor laggas till att mojligheten att Gverfora uppgifter enbart far gilla
tillfalliga Gverforingar och maste bygga pd en noggrann bedomning av alla omstindigheter kring 6ver-
foringen frin fall tll fall. Hanvisningen till "lampliga atgirder” i artikel 44.1 h och artikel 44.3 bor
ersattas eller fortydligas.

— Skil 90: skilet bor dndras till en materiell bestimmelse. Limpliga garantier som omfattar rattsliga
garantier samt uppgiftskyddsatgirder bor inforas for dessa fall.

Kapitel VI och VII - Oberoende tillsynsmyndigheter, samarbete och enhetlighet

— Artikel 48: det bor anges att de nationella parlamenten har en roll i férfarandet for att utse medlemmar
av tillsynsmyndigheterna.

— Artikel 52.1: skyldigheten att utveckla riktlinjer for anvandningen av de olika tvingsbefogenheterna, vid
behov samordnade pd EU-niva i styrelsen, bor ingd. Detta skulle eventuellt dven kunna inkluderas i
artikel 66.

— Artikel 58: ordet "omedelbart” i artikel 58.6 bor ersittas med "utan drojsmdl” och tidsfristen pd en
mdnad i artikel 58.7 bor forlangas till tvA manader/atta veckor.

— Artikel 58: majoritetsregeln bor ges okad tyngd genom att en forfrigan fran en viss myndighet kan bli
foremal for omrostning om den aktuella frigan inte avser nidgon av de huvudatgiarder som beskrivs i
artikel 58.2.

— Artiklarna 59 och 60: kommissionens befogenheter bor begrinsas genom att majligheten att dsidositta
ett beslut frdn en nationell tillsynsmyndighet i en viss friga genom en genomférandeakt tas bort.
Kommissionens roll i ett inledande skede bor vara att se till att styrelsen tar upp en viss friga pa det
vis som anges i artikel 58.4, och i ett senare skede befogenheten att anta yttranden. En hinvisning till ett
ytterligare forfarande i domstolen i samband med ett overtrddelseforfarande eller begdran om interims-
atgirder, till exempel ett beslut om upphdvande, bor inforas.

— Artikel 66: det bor laggas till att styrelsen ska tillfrdgas i samband med bedomning av om ett land ar
adekvat eller inte.

— Den nuvarande beddomningen av effekten av Europeiska dataskyddsstyrelsens sekretariat pd finansiella
och personella resurser bor omprovas (se bilagan till detta yttrande pa Europeiska datatillsynsmannens
webbplats).
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Kapitel VIII — Rittsmedel, ansvar och sanktioner

— Artiklarna 73 och 76: det bor tydligare anges vilket mandat organisationen madste erhélla fran de
registrerade personerna och vilken grad av formalitet som krdvs. En bredare bestimmelse om kollektiva
atgdrder bor inforas.

— Artikel 74.4: typen av paverkan pd en registrerad person som skulle kunna utlosa forfaranden bor
begransas till en mer uttalad risk for paverkan pa den registrerades rattigheter.

— Artikel 75.2: det bér anges att undantaget inte géller en offentlig myndighet i ett tredjeland.
— Artikel 76.3 och 76.4: ett mer systematiskt informationsforfarande bor inféras pd domstolsniva.
— Samverkan med Bryssel I-férordningen bor klargoras.

— Kompatibiliteten for anvindningen av information som erhllits frin den registeransvarige (pd grundval
av artikel 53) med den allminna ritten att slippa sjilvangivelse bor fortydligas.

— Artikel 77: det bor ldggas till att en registrerad person alltid ska kunna kontakta den registeransvarige,
oavsett var och hur skadan uppkom ndr det giller ritten till ersdttning. Det bor laggas till att ersitt-
ningen darefter ska betalas av den registeransvarige och registerforaren nir vél ansvaret har fordelats
mellan dem. Det bor ocksd anges att detta dven bor gilla ersittning f6r immateriella skador eller lidande.

— En bestimmelse bor inféras som bygger pd begreppet ekonomisk enhet eller gemensam verksamhet for
att gora det mojligt att stdlla en koncern till ansvar for en overtridelse som begatts av ett dotterbolag.

— Artikel 79: en bedémningsmarginal for tillsynsmyndigheterna med avseende pd administrativa pafoljder
bor inforas. Specifikationer som understryker de omstandigheter under vilka administrativa pafoljder ska
utdomas bor liggas till. Det bor klart framgd att underlatenhet att uppfylla en direkt order frin en
tillsynsmyndighet normalt ska medfora en kraftigare administrativ pafoljd 4n en enstaka overtriadelse av
samma generella bestimmelse.

Kapitel IX - Bestimmelser om sirskilda situationer vid behandling av personuppgifter

— Artikel 80: artikel 80 bor skrivas om sé att det framgér att medlemsstaterna ska medge undantag fran
bestimmelserna i férordningen pa det sitt som anges om sddana undantag dr nédvindiga for att forena
ritten till uppgiftsskydd med ritten till yttrandefrihet. Det bor liggas till i bestimmelsen eller i ett skal
att det centrala i de bada grundliggande rittigheterna inte far ta skada nir de ska forenas.

— En materiell bestimmelse bor liggas till om offentlig tillgdng till dokument i vilken det anges att
personuppgifter i dokument som forvaras hos offentliga myndigheter och organ fir yppas offentligt
om detta 1. anges i EU:s lagstiftning eller nationell lag, 2. 4r nodviandigt for att forena ratten till
uppgiftsskydd med ritten till offentlig tillgdng till officiella dokument och 3. innebér en rimlig balans
mellan de olika intressen som ber6rs.

— T artiklarna 81, 82, 83 och 84 bor frasen "inom ramen for bestimmelserna i denna forordning” ersittas
med "utan att det ska péverka tillimpningen av denna forordning”.

— Artikel 81: Artiklarna 81.1.3 och 9.3 bér harmoniseras och omfattningen och inneborden av artikel 81
fortydligas. Ytterligare vigledning bor ges om kravet pd medgivande, faststillandet av ansvarsomrdden
och sikerhetskraven.

— Artikel 83: ytterligare sidkerhetsdtgirder bor liggas till nar sirskilda kategorier av uppgifter behandlas.
Det bor klart framga av artikel 83.1 att utgdngspunkten i forskningssyfte maste vara att sddan behand-
ling gors med anvindning av anonymiserade uppgifter. Betydelsen av ordet "atskilda” bor klargoras och
det bor inforas garantier for att sddan forvaring faktiskt skyddar de registrerade personerna. I arti-
kel 83.1 b bor det inféras en hanvisning till "uppgifter som gor det mojligt att hanfora viss information
till en registrerad person” i stillet for "uppgifter som gor det mojligt att hinféra information till en
identifierad eller identifierbar registrerad person”. Mojligheten att begransa enskilda personernas rattig-
heter via delegerade akter bor uteslutas.
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Rekommendationer till forslaget till direktiv

Horisontella frigor

Artikel 59: sdrskilda unionsakter pd omradet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete bor dndras
senast nar direktivet trader i kraft.

En ny bestimmelse om en utvdrderingsmekanism for regelbunden evidensbaserad utvirdering av huru-
vida uppgiftsbehandlingsaktiviteter av en viss omfattning utgér en nddvindig och proportionell dtgird i
syfte att forebygga, utreda, avsloja och sakfora brott bor inforas.

En ny bestimmelse bor ldggas till for att se till att 6verforing av personuppgifter fran de brottsbekdm-
pande myndigheterna till andra offentliga organ eller privata aktorer enbart tillits under sirskilda och
strikta forhéllanden.

En ny bestimmelse om sirskilda skyddsdtgirder i samband med behandling av uppgifter om barn bor
inf6ras.

Kapitel I och II - Allmidnna bestimmelser och principer

Artikel 3.4: artikeln bor fortydligas ytterligare i enlighet med artikel 17.5 i forslaget till férordning.

Artikel 4 b: ett fortydligande bor goras i ett skdl som anger att begreppet "korrekt anvindande” ska
tolkas restriktivt.

Artikel 4 f: bor anpassas till artikel 5 f i forslaget till forordning. Artiklarna 18 och 23 bor dndras i
enlighet darmed.

Artikel 5: icke-misstinkta personer bor anges som en separat kategori. Frasen “sa langt det dr mojligt”
bor tas bort och konsekvenserna av kategoriseringen specificeras.

Artikel 6: frasen “sd langt det dr mojligt” bor tas bort i punkterna 1 och 2.

Artikel 7 a: artikeln bor dndras till en fristiende bestimmelse som anger att all uppgiftsbehandling har
en rittslig grund och dirigenom uppfyller kraven i EU:s stadga om de grundliggande rdttigheterna och
Europakonventionen.

Artikel 7 b—d: bor ersittas med en ytterligare separat bestimmelse med en uttommande beskrivning av
skdlen i form av allménintresse for vilka ett undantag till principen om dndamalsbegrinsning kan tillatas.

En ny bestimmelse bor laggas till om behandlingen av personuppgifter for historiska, statistiska och
vetenskapliga syften.

En skyldighet bor inforas for den behoriga myndigheten att inrdtta mekanismer som garanterar att
tidsgrinser inrdttas for radering av personuppgifter och for en periodisk granskning av behovet av
lagring av uppgifterna, inklusive att ange lagringsperioder for de olika typerna av personuppgifter
samt utfora regelbundna kontroller av deras kvalitet.

Artikel 8: den strikta ordalydelsen i skil 26 bor inkluderas i artikel 8. Det bor anges vad som avses med
lampliga atgdrder som gdr utover normala skyddsdtgarder.

Kapitel III - Den registrerades rittigheter

Artikel 10: hanvisningen till "alla rimliga dtgérder” bor tas bort i artiklarna 10.1 och 10.2. Det bér anges
en uttrycklig tidsgrdns i artikel 10.4 samt att informationen ska ges till den registrerade senast inom en
manad efter det att begdran har mottagits. Ordet "betungande” i artikel 10.5 bor ersittas med “uppen-
bart overdriven” och ytterligare vigledning ges om detta begrepp i ett skal.

Det bor ldggas till en ny bestimmelse med krav pd att den registeransvarige ska meddela alla rattelser,
raderingar eller andringar av uppgifterna som antingen utforts eller inte utforts i enlighet med artiklarna
15 eller 16 till alla mottagare till vilka uppgifterna har limnats, om inte detta visar sig vara omojligt eller
medfor en oproportionellt stor arbetsinsats.
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— Artiklarna 11 och 13: en mening bor liggas till i artikel 11.4 och artikel 13.1 vari anges att den
registeransvarige i varje enskilt fall genom en konkret och individuell undersokning méste bedéma om
partiella eller kompletta restriktioner f6r ndgon av grunderna giller. Restriktiv tolkning av giltigheten for
artikel 11.5 och artikel 13.2 mdste garanteras. Ordet “uteldimnas” bor tas bort i artikel 11.4 och skal 33.

— Artiklarna 15 och 16: skil och villkor for att begrdnsa ritten att dndra och radera uppgifter bor liggas
till.

— Artikel 16: frasen "inskrinka behandlingen av personuppgifterna” bor anvindas i stillet for "mérka
personuppgifterna” i artikel 16.3. En skyldighet for den registeransvarige att informera den registrerade
innan ndgra restriktioner for behandlingen tas bort bor inféras i artikel 16.

Kapitel IV - Registeransvarig och registerférare

— Artikel 18: det bor anges, dven i artikel 4 f, att kravet pd dokumentation har sin upprinnelse i den
allmidnna skyldigheten att kunna demonstrera att direktivet efterlevs. Ett krav pa att spara information om
den rittsliga grunden for overforing av uppgifterna bor laggas till med en fyllig forklaring framfor allt
om overforingen bygger pé artiklarna 35 eller 36.

— Artikel 19: begreppet “inbyggt uppgiftsskydd” bor beskrivas.
— Artikel 23.2: bor anpassas till artikel 28.2 i forslaget till férordning.
— Artikel 24: identiteten for dem som tar emot uppgifterna bor anges.

— En ny bestimmelse bor inforas som kriver att de behoriga myndigheterna utfor en konsekvensbedom-
ning av uppgiftsbehandlingen om inte en sirskild utvirdering, som motsvarar en konsekvensbedomning,
redan har utforts i samband med lagstiftningsforfarandet.

— Artikel 26: bor anpassas bittre till de forfaranden som beskrivs i artikel 34.2 i forslaget till forordning.
— Artikel 30: frdgan om intressekonflikter bor tas upp och en mandatperiod pd minst tvd ar faststillas.

— Artikel 31: det bor anges en limplig administrativ anknytning med vederbérlig hdnsyn till uppgifts-
skyddsombudets sjalvstindiga stillning och framfor allt i syfte att undvika eventuella ojamlika relationer
med eller paverkan frin registeransvariga i 6verordnad stillning.

Kapitel V — Overforing till tredjelinder

— Artikel 33: kravet att overforingen endast fir ske om den registeransvarige i tredjelandet eller den
internationella organisationen dr en beho6rig myndighet enligt vad som anges i forslaget till direktiv

bor laggas till.

— Artikel 35: artikel 35.1 b bor tas bort eller kravet pé ett forhandsgodkidnnande fran tillsynsmyndigheten
bor anges som en minimidtgéard.

— Artikel 36: det bor fortydligas i ett skil att alla undantag som utnyttjas for att motivera en overforing
mdste tolkas restriktivt och inte fir medge upprepad, massiv och strukturell 6verforing av personupp-
gifter. Aven ett enskilt fall fir inte medge massdverforing av uppgifter och bor begrinsas till uppgifter
som dr strikt nodvindiga. Ytterligare sikerhetsitgirder, sisom skyldigheten att sarskilt dokumentera
overforingen, bor laggas till.

— Artiklarna 35 och 36: det bor laggas till en bestimmelse som anger att om det beslutas att landet inte ar
adekvat mdste 6verforingar bygga pa i) artikel 35.1 a om det finns ett juridiskt bindande internationellt
avtal som medger Overforing under vissa omstindigheter som garanterar ett adekvat skydd, eller ii)
undantagen i artikel 36 a eller c.
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Kapitel VI och VII — Kontrollmekanismer

— Artikel 44: det krdvs mer vdgledning i ett skdl om vad som ska tickas av begreppet "domande verk-
samhet”.

— Artikel 46: tillsynsmyndigheternas befogenheter gentemot nationella polisidra myndigheter bor anpassas
till befogenheterna i forslaget till forordning. Artikel 46 a bor anpassas till artikel 53 i forslaget till
forordning och "sd som” i artikel 46 a och b bor dndras till "inklusive”.

— Artikel 47: det bor anges att de drliga aktivitetsrapporterna fran tillsynsmyndigheterna maste laggas fram
i det nationella parlamentet och offentliggoras.

— Artikel 48: bestimmelserna i artikel 55.2-7 i forslaget till forordning bor inkluderas i artikel 48.

— Behovet av en mekanism for forstarkt samarbete bor dven beaktas i tillimpningsomradet for forslaget till
direktiv.

(Forkortad version. Den fullstindiga texten i detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska
datatillsynsmannens webbplats http://www.edps.europa.eu)

Utfdrdat i Bryssel den 7 mars 2012.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen
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