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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznivini odbornych kvalifikaci a nafizeni [...]

o spravni spoluprici prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, ktery
pfedklidd Komise

(2012/C 137/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zékladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaji (),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji orgdny a insti-
tucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (?),

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢ 45/2001,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdajit

1. Dne 19. prosince 2011 pfijala Komise ndvrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikaci a nafizeni
[...] o sprévni spoluprici prostiednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (}). Téhoz dne byl
ndvrh zaslin evropskému inspektorovi ochrany tdaji ke
konzultaci.

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
() UE vest. L 8, 12.1.2001, s. 1.
() KOM(2011) 883 v konecném znéni.

2. Evropsky inspektor ochrany tdaji mél jiz pfed pfijetim
ndvrhu moznost poskytnout neformalni pfipominky.
Mnohé z téchto pfipominek byly v ndvrhu zohlednény.
V dasledku toho byly zdruky v oblasti ochrany ddaji
v navrhu vyznamné posileny.

3. Evropsky inspektor ochrany udaji vitd, Ze jej Komise
konzultuje i formalné a Ze se navrhuje uvést odkaz na
toto stanovisko v preambuli aktu, ktery md byt pfijat.

1.2 Cile a oblast piisobnosti ndvrhu

4. Cilem ndvrhu je modernizovat a pozménit stdvajici znéni
smérnice 2005/36/ES (,smérnice o uzndvdni odbornych
kvalifikaci“). Pro dosazeni tohoto cile Komise rovnéz navr-
huje, aby byly pozménény odkazy na ustanoveni revido-
vané smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci v piislus-
nych &astech nafizeni [...] o spravni spolupréci prostfednic-
tvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,na-
fizeni o systému IMI“) (4).

1.3 Vyznam pro ochranu ddaji

5. Z hlediska ochrany tdaji dva klicové aspekty navrhu spoci-
vaji i) v zavedeni vystrazného systému (Clanek 56a) a ii)
v dobrovolném zavedeni evropského profesniho prikazu
(clanky 4a, 4b, 4c, 4d a 4e) (°). V obou piipadech se pted-
poklada, ze zpracovdni osobnich ddajii bude probihat
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu (,systému IMI).

(% Nafizeni o systému IMI dosud neni pfijato. V listopadu 2011 vydal

evropsky inspektor ochrany tdaji své stanovisko k ndvrhu Komise.
Viz http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Opinions/2011/11-11-22_IMI_Opinion_
CS.pdf

(*) Neni-li uvedeno jinak, odkazy na ¢lanky v tomto ndvrhu predstavuji
odkazy na ustanoveni smérnice o uzndvéni odbornych kvalifikaci ve
znéni navrhovaném Komisi.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-11-22_IMI_Opinion_CS.pdf
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6. Vystrahy se v zdsadé vydavaji poté, co pfislusny orgdn nebo vymezil, jaky druh osobnich tdaji mdze byt do vystrah

10.

11.

()

soud v clenském stdté vydd rozhodnuti, kterym zakdze
fyzické osobé vykon odbornych ¢innosti na dzemi tohoto
¢lenského stdtu (!). Vystrahy se mohou vyddvat rovnéz
v souvislosti s jakymkoli odbornikem, jenz podléhd smér-
nici o uzndvani odbornych kvalifikaci, véetné odbornikd,
ktefi nepozddali o evropsky profesni prikaz. Vystrahy se
po vydéani uklddaji v systému IMI a maji k nim pfistup
vSechny c¢lenské stity a Komise.

. Zavedeni evropského profesniho priikazu zahrnuje vytvo-

fen{ souboru s informacemi o odbornicich, ktefi se o prikaz
dobrovolné pfihlasili, a ulozeni tohoto souboru v systému
IMI (,soubor ulozeny v systému IMI“). Informace v souboru
systému IMI jsou pfistupné danému odbornikovi, jakoz
i Lhostitelskému* i ,domovskému“ clenskému stitu.
Odbornik mutze kdykoli pozddat o vymaz, zablokovéni ¢
opravu informaci v souboru systému IMIL

. Udaje o vystrahach a nékteré tdaje v souboru ulozeném

v systému IMI zahrnuji informace o protipravnim jednani ¢i
spravnich sankcich, a jako takové si vyzaduji zvySenou
ochranu podle ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES a ¢l. 10
odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Vystrazny systém mize
mit vliv na prdvo na ochranu ddaji vysokého poctu osob
z rtznych profesnich skupin ve vSech ¢lenskych stitech,
véetné lékatt, af jiz své povoldni skutetné vykondvaji ¢i
hodlaji vykondvat mimo svou domovskou zemi ¢i nikoli.

. Navrh také vyvoldvad vyznamné otdzky ohledné toho, jak se

vystrazny systém a funkce wloZisté budou v systému IMI
vyvijet v budoucnosti. Jde o horizontdlni otdzku, kterd
souvisi také se sprdvni spolupraci v jinych oblastech poli-
tiky.

2. ANALYZA NAVRHU
2.1 Obecné poznimky

Evropsky inspektor ochrany ddajii vitd asili, které bylo
v rdmci ndvrhu ucinéno s cilem fesit obavy tykajici se
ochrany tdaji. Evropsky inspektor ochrany tddaji rovnéz
vitd skuteCnost, Ze se pro spravni spoluprici navrhuje
vyuziti stdvajictho informacniho systému, systému IMI,
ktery jiz na praktické trovni nabizi celou fadu zdruk
v oblasti ochrany tdaji. PFetrvdvaji nicméné vyznamné
obavy, zejména ve vztahu k vystraznému systému.

Za tcelem feSeni téchto obav evropsky inspektor ochrany
udaji doporucuje, aby ndvrh jednozna¢né uvadél, v jakych
konkrétnich ptipadech mohou byt vystrahy zasiliny, jasnéji

Cl. 56a odst. 2 by mél byt déle zptesnén s cilem zajistit, aby tomu

tak jednoznacné bylo nejen u vystrah podle ¢l. 56a odst. 1, jenZ se
vztahuje na odborniky ve zdravotnictvi, ale také u vystrah podle ¢l.
56a odst. 2, jenz se vztahuje na odbornd povoldni mimo zdravot-
nictvi. Viz body 24-27 tohoto stanoviska.

12.

zahrnut, a omezil zpracovini na nezbytné minimum
s prihlédnutim k pfiméFenosti a k vyvdzeni prdv a zdjma.
Névrh by mél zejména:

— jednozna¢né uvadét, ze vystrahy mohou byt zasildny az
poté, co piislusny orgdn nebo soud v ¢lenském staté
vydd rozhodnuti, kterym zakdZe urcité osobé vykon
odbornych ¢innosti na tizemi tohoto ¢lenského statu,

— uvadét, ze obsah vystrahy nesmi obsahovat dalsi
podrobnosti tykajici se okolnosti a divodu zdkazu,

— vyjasnit a na nezbytné nutné minimum omezit dobu,
po kterou se vystrahy uchovavaji, a

— zajistit, aby vystrahy byly zasiliny pouze pfislusnym
organiim v clenskych stitech a aby tyto orgdny zacho-
vavaly dovérny charakter pfijatych informaci obsaZe-
nych ve vystrahdch a neprovddély jejich dalsi sifeni
nebo zvefejiiovani.

2.2 Vystrahy
Vyistrazné systémy navrhované Komisi

Clanek 56a zavadi dva — do jisté miry odlisné — vystrazné
systémy pro dvé riizné kategorie odbornikd.

— Cl. 56a odst. 1 zavddi vystrazny systém pro praktické
a specializované 1ékare, zdravotni sestry a oSetfovatele,
zubni lékate, veterindrni lékafe, porodni asistentky,
farmaceuty a nékterd dalsi povoldni. Vystrahy maji
zahrnovat ,totoznost odbornika“, kterému vnitrostatni
organy ¢&i soudy ,zakdzaly“, byt docasné, vykon odbor-
nych cinnosti na tdzemi tohoto C¢lenského stdtu.
Vystrahy mohou byt zasilany p¥islusnymi orgdny jaké-
hokoli c¢lenského stitu a maji byt adresovany
piislusnym orgdntim vSech ostatnich clenskych statd,
jakoz i Komisi.

— (L. 56a odst. 2 zfizuje dali vystrazny systém pro povo-
lani, kterd dosud nespadaji do vystrazného systému
podle ¢l. 56a odst. 1 (nebo do vystrazného systému,
jenz jiz existuje podle smérnice 2006/123[ES (?)).
Vystrahy zde maji byt zasiliny, jakmile clensky stat
,ziskd (konkrétni) informace o jedndni, konkrétnich
¢inech nebo okolnostech spojenych s touto cinnosti,

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne

12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (Uf. vést. L 376,
27.12.2006, s. 36).
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13.

14.

15.

16.

17.

které by mohly vazné ohrozit zdravi nebo bezpecnost
osob & zivotni prostiedi v jiném clenském  staté”.
Vystrahy maji byt zasildny ,ostatnim dotéenym clen-
skym stattim a Komisi“. Ndvrh ddle uvadi, Ze ,informace
neptekracuje miru nezbytné nutnou ke zjisténi totoz-
nosti doty¢ného odbornika a obsahuje odkaz na
rozhodnuti pfislusného orgdnu, kterym se mu ¢ ji
zakazuje vykon odbornych ¢innosti“.

Obecné pozndmky

Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi zfizeni
omezeného vystrazného systému na evropské drovni za
Gelem vymény informaci o odbornicich, kterym byl
zakdzan vykon jejich povoldni v urcitém clenském staté,
mezi dotéenymi piislusnymi orgdny z vyznamnych vefej-
nych zdjmd, napitklad u povoldni, u nichz jsou prvofadé
lidsky Zivot, zdravi a bezpetnost (jakoz i dobré Zzivotni
podminky zvifat), nebo u jinych povoldni v situacich, kdy
je to odivodnéné za dlelem zabranéni vdziné Gjmé na
zdravi a bezpecnosti nebo poskozeni Zivotntho prostiedi.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se vsak domnivd, ze
vystrazné systémy musi zUstat pfiméfené.

V tomto ohledu evropsky inspektor ochrany udaju vitd
zlepSeni provedend ve znéni nédvrhu na zdkladé jeho nefor-
mdlnich pfipominek. Zdd se, ze cilem téchto zlepSeni
(ackoli stale vyzaduji dalsi vyjasnéni) je omezit vystrahy
na odborniky, kterym byl rozhodnutim pfislusného organu
zakdzdn vykon povoldni, a zlepSeni zfejmé vylucuji
moznosti zasilat vystrahy na zdkladé pouhych podezieni
&G ostiznosti na uréitého odbornika, pokud nebudou
podpofeny jasnymi diikazy a nevedly k vydani formalniho
rozhodnuti pfislusného orgdnu nebo soudu, kterym se dané
osobé brani ve vykonu ¢innosti. MizZe se takto napomoci
zajisténi pravni jistoty a dodrZeni presumpce neviny.

Kromé doporuceni dalsiho vyjasnéni podminek, za nichz
mohou byt vystrahy zasiliny, a obsahu téchto vystrah
souvisi hlavni zbyvajici obavy evropského inspektora
ochrany tdaji s dobami uchovdni tdajti. Z dalsich zlepseni
by mohla déle tézit také ustanoveni tykajici se presnosti
a aktualizace vystrah a dale pifjemct. V neposledni fadé
by mély byt ve smérnici také vyslovné stanoveny povin-
nosti v oblasti divérnosti tdaja.

Doby uchovdni tidajii

Jedna z hlavnich zbyvajicich obav evropského inspektora
ochrany ddaji tykajicich se vystrazného systému souvisi
s vlastni povahou vystrazného systému. Jde o to, zda by
vystrahy, které jsou ndvrhem ptedpokladany:

— ztstavaly v systému IMI pouze po omezenou dobu jako
varovani a poukazovaly by na mimofddnou situaci,
kterd si vyzaduje okamzité opatfeni, nebo

18.

19.

20.

21.

22.

— zda by vystrazny systém vedl k vytvofeni databaze,
kterd tdaje o vystrahdch uklddd na dlouhou dobu,
a tim by fakticky pfedstavoval celoevropskou cernou
listinu odbornikd, véetné 1ékait, v niz by ptislusné
organy bézné tyto odborniky provérovaly.

Jak je uvedeno ve stanovisku evropského inspektora
ochrany ddaji k ndvrhu systému IMI ('), ,jedna véc je
pouzivat vystrahu jako komunikaéni ndstroj k upozornéni
piislusnych organti na konkrétni prestupek nebo podezieni
a zcela jind véc je uklddat tuto vystrahu v databdzi po
prodlouzenou, ¢i dokonce nedefinovanou dobu*.

Evropsky inspektor ochrany tidajd méd obavy z toho, Ze
navrhovany ¢l. 56a odst. 5 ponechdvd na Komisi, aby —
prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci — urcila, jak
dlouho vystrahy v systému IMI zGstanou. Evropsky
inspektor ochrany tidaja doporucuje, aby tato klicova usta-
noveni, kterd definuji vlastni charakter navrhovaného
vystrazného systému, a tim pfedstavuji podstatné prvky,
byla uvedena ve znéni samotné navrhované smérnice.

Z hlediska ochrany adaji by bylo vhodngjsi, kdyby vsechny
vystrahy zavedené do systému musely byt vymazdny po
pfedem stanovené, pfiméfené kratké dobé, kterd by se poci-
tala od okamziku zasldni vystrahy. Tato doba by méla byt
dostate¢né dlouhd (napf. Sest mésicti), aby pfislusnym orgd-
ntim, které jsou piijemci vystrahy, umoznila kldst prostied-
nictvim IMI ndvazné dotazy a rozhodnout, zda ucinit
v rdmci jejich piislusnosti na zdkladé pfijatych informaci
ngjaké zvlastni opatfeni. Tato doba by vSak neméla byt
delsi nez doba, kterd je za timto Gcelem nezbytné nutnd.

Jako alternativu v piipadé, Ze bude dlouhodobé uchovéni
udaji zjevné odvodnéné, evropsky inspektor ochrany
udaja doporucuje, aby navrh pfinejmensim jasné pozado-
val, aby vydévajici orgdn provedl vymaz vystrahy bezpro-
stfedné po skonceni ucinnosti zdkazu, jenz dal k vystraze
podnét (napiiklad v dusledku odvoldni nebo kvali casové
omezenému zdkazu). Mélo by také byt zabrdnéno tomu,
aby vystraha zbyte¢né platila po neur¢itou dobu, mozna
i po odchodu dotéeného odbornika do diichodu nebo po
jeho Gmrti.

Obsah vystrah podle ¢l. 56a odst. 1

Evropsky inspektor ochrany udaji vitd vyjasnéni, kterd jiz
byla v ndvrhu provedena s ohledem na obsah vystrah. Byla
by vSak nutnd dal$i vyjasnéni s cilem zajistit, aby bylo
jednoznacné, ze obsah vystrah podle ¢l. 56a odst. 1 je
jasné omezen na i) osobni idaje nezbytné ke zjiténi totoz-
nosti doty¢ného odbornika, ii) skutecnost, zda byl tomuto
pracovniku zakdzdn vykon odborné c¢innosti, iii) zda je
zdkaz prozatimni (probihd odvolaci fzeni), nebo koneény,
iv) informaci, po jakou dobu zdkaz plati, a v) na totoznost
piislusného organu, ktery rozhodnuti vyddvd (rovnéz
s uvedenim zemé, v niZ bylo rozhodnuti vydano).

(") Viz body 57-59.
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23. Evropsky inspektor ochrany udaji ddle doporucuje, aby dobu zdkaz plati, a v) na totoznost piislusného organu,

24.

25.

26.

27.

28.

navrh vyslovné jasné stanovil, Ze vystrahy by nemély obsa-
hovat dal3f zvldstni informace tykajici se okolnosti a davoda
zdkazu. V tomto ohledu bere evropsky inspektor ochrany
Gdaji na védomi, ze prostiednictvim béznych dvoustran-
nych vymén informaci mohou byt kladeny ndvazné otazky,
pokud bude ziskdni téchto doplnujicich informaci nutné.
Systém IMI muze byt také pouzivin k tomu, aby osobdm
vyfizujicim jednotlivé piipady poskytoval dopliujici obecné
informace o vnitrostdtnich postupech s cilem pomoci
témto osobdam vyznat se v informacich vychazejicich z vnit-
rostatnich postuptl jiné zemé.

Podminky zasildni vystrah a obsah téchto vystrah podle &. 56a
odst. 2

Pro zaji$téni pravni jistoty je nezbytné jednozna¢né vyjasnit
podminky zasilini vystrah podle ¢l. 56a odst. 2. Soucasné
znéni hovoii o ziskdni ,konkrétni informace o jedndni,
konkrétnich ¢inech nebo okolnostech spojenych s touto
¢innosti, které by mohly vazné ohrozit zdravi nebo bezpec-
nost osob ¢i Zivotni prostiedi v jiném ¢lenském stdté“. Tato
ustanoveni nejsou sama o sobé dostate¢né jasnd a ponechad-
vaji osobdm vyfizujicim jednotlivé piipady prilis velky
prostor pro rozhodnuti, zda vystrahu zaslat.

Dulezité je, ze z formulace ,konkrétni informace* neni
jasné, zda dostacuje divodné podezfeni, Ze doslo k ur¢itému
druhu pochybeni nebo k jiné uddlosti, anebo zda musi byt
pfed zaslanim vystrahy skute¢nosti v plné mife vySetieny
a zjistény prostiednictvim uréitého druhu spravniho
postupu.

Revidovand verze ndvrhu hovoii o odkazu na rozhodnuti
piislusného organu, kterym se odbornikovi zakazuje vykon
odbornych ¢innosti. Ve srovnani s pfedchozimi névrhy jde
o vyznamné zlepSeni a mize se z n& — podle naseho
vykladu — zdat, Ze vystrahy mohou byt zasiliny pouze
tehdy, jestlize je jiz doty¢nému odbornikovi vydin zdkaz
na zdkladé rozhodnuti dotéeného piislusného organu.

Znéni by vSak mélo byt ddle zlepeno tim, Ze jednoznacné
a jasné stanovi pozadavek, Ze vystraha musi byt zaloZena
na pfedchozim rozhodnuti soudu nebo piislusného orgénu,
kterym se odbornikovi zakazuje vykon odborné cinnosti.
Tim by se méla zajistit pravni jistota a mélo by se predejit
jakémukoli mylnému vykladu.

Stejné jako v ¢l. 56a odst. 1 by mélo byt vyjasnéno, Ze
obsah vystrah by mél byt jasné omezen na i) osobni ddaje
nezbytné ke zjisténi totoznosti doty¢ného odbornika, ii)
skute¢nost, zda byl tomuto pracovniku zakdzdn vykon
odborné ¢innosti, iii) zda je zdkaz prozatimni (probihd
odvolaci fizeni) nebo kone¢ny, iv) informaci, po jakou

29.

30.

31.

32.

ktery rozhodnuti vydavd (rovnéz s uvedenim zemé, v niz
bylo rozhodnuti vydéno).

Pfijemci vystrah podle ¢l. 56a odst. 2

Cl. 56a odst. 2 pozaduje, aby vystrahy byly zasiliny
yostatnim dotéenym ¢lenskym stitim a Komisi“. Evropsky
inspektor ochrany ddajii doporucuje, aby bylo znéni upra-
veno v tom smyslu, Ze vystrahy maji byt zasilany ,pfi-
slusnym orgdnim v ostatnich dotcenych clenskych stdtech
a Komisi“. Tato formulace obsahujici spojeni ,pfislusné
organy“ je jiz pouzita v ¢l. 56a odst. 1s ohledem na
vystrahy spadajici pod tento odstavec (!).

Presnost a aktualizace

Evropsky inspektor ochrany udaji také doporucuje, aby
ndvrh jasné pozadoval, aby piislusny orgdn, ktery provadi
zaddni do systému, pravidelné prezkoumaval, zda jsou
vystrahy aktudlni, a provadél urychlenou opravu a odvolani
vystrah, jestlize informace v nich obsazené jiz nejsou
pfesné nebo je-li tieba je aktualizovat. Rovnéz by bylo
uzite¢né zajistit, aby v informacich o vystraze byla (napi-
klad prostrednictvim zasldni aktualizace vystrahy) zazname-
ndna skutecnost, Ze odbornik se proti ,vystraze* odvolal
podle ¢l. 56a odst. 4 nebo pozddal o opravu, zablokovani
nebo vymaz této vystrahy (?).

Diivérnost, dalsi siteni a zvefejiiovdni vystrah

Evropsky inspektor ochrany ddaji si je védom, Ze pravni
piedpisy a praxe clenskych statd se lisi co do rozsahu
sdileni informaci tykajicich se disciplindrnich opatfeni
nebo trestnépravnich sankci vici odbornikim ve zdravot-
nictvi ¢&i jinych oborech mezi pfislusnymi organy, dal$imi
dotéenymi organizacemi (napf. nemocnicemi) a $ir$i vefej-
nosti. V malém poctu zemi jsou na internetu komukoli
vefejné k dispozici k nahlédnuti ¢erné listiny pro urcitd
povoldni. Jiné zemé zaujimaji odliny p¥stup a vefejnosti
umoziuji nahlédnout pouze do ,bilych seznami*, tzn.
seznamt odborniki s povolenim k vykonu povoldni.

Dokud budou soubézné existovat takto odlisné praxe a vnit-
rostatni pravni pfedpisy, evropsky inspektor ochrany tdaji
doporucuje, aby smérnice zavedla zdvazek davérnosti pro
vSechny dotcené piislusné orgdny z hlediska tdaji o vystra-
héch, které obdrzi od jiného ¢lenského stitu, pokud tdaje
nebyly zvefejnény v souladu s pravnimi pfedpisy zasilaji-
ciho ¢lenského statu.

(") Evropsky inspektor ochrany tidaji mimochodem vitd skute¢nost, ze

(oproti vystrahim podle ¢l. 56a odst. 1) se odkazuje na ,dotcené
clenské staty“, nikoli na ,vSechny clenské staty*.

Poznamendvdme, Ze omezeni obsahu vystrahy na minimdlni
jako napiiklad zda byl piislusnym orgdnem nebo soudem piijat
urcity druh rozhodnuti (napf. docasny zdkaz cinnosti) — by také
pomohlo sniZit pocet zddosti o opravu, zablokovini nebo vymaz

Gdaja.
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2.3 Evropsky profesni prikaz ktery rozhodnuti vydavd (rovnéz s uvedenim zemé, v niZ

- o 5 5 bylo rozhodnuti vyddno). Mélo by se zabranit poskytovani

33. Evropsky inspektor ochrany ddajii vitd skutecnost, Ze po dalsich podrobnych informaci, jako napf. toho, zda je

34.

35.

36.

37.

38.

()

jeho neformdlnich pfipominkdch Komise vyznamné zlepsila
jasnost, pravni jistotu a zdruky v oblasti ochrany ddaji
stanovené v ¢lanku 4a navrhu.

Zbyvajici obavy evropského inspektora ochrany tdaji se
tykaji ¢l. 4e odst. 1 ndvrhu, jenz pozaduje, aby ,pfislusné
organy domovského a hostitelského ¢lenského statu“ ak-
tualizovaly ,v¢as odpovidajici soubor uloZeny v systému
pro vyménu informaci o vnitinim trhu informacemi o disci-
plindirnim opatfeni nebo trestnépravnich sankcich ¢i
o jinych vaznych konkrétnich okolnostech, které mohou
mit disledky pro dalsi vykon ¢innosti drzitele evropského
profesniho pritkazu vystaveného podle této smérnice*.

Cl. 4e odst. 1 doplituje stdvajici ustanoveni ¢l. 56 odst. 2,
ktery jiz umoziuje dvoustranné vymény za stejnych
podminek. Stdvajici ¢l. 56 odst. 2 stanovi, Ze ,pfislusné
organy hostitelského a domovského clenského stitu si
vymétiuji informace o disciplindrnich a trestnépravnich
sankcich nebo jinych zdvaznych zvldstnich okolnostech,
které by mohly mit désledky na vykon cinnosti podle
této smérnice”.

Evropsky inspektor ochrany tdaji md tfi hlavni obavy
tykajici se téchto ustanovent:

Podminky aktualizace souboru uloZeného v systému IMI podle ¢.
4e odst. 1 a obsah téchto aktualizaci

Tato ustanoveni za prvé ponechdvaji osobdm vyfizujicim
jednotlivé piipady prili§ velky prostor pro rozhodnuti,
zda soubor ulozeny v systému IMI aktualizovat. Z davodd,
které jsou uvedeny v pripomince tykajici se nejasnosti
podminek, za nichz mohou byt zasiliny vystrahy podle
¢l. 56a odst. 2, by bylo i zde vhodné dalsi vyjasnéni.
Evropsky inspektor ochrany ddaji by uvital alespon poza-
davek, aby tyto aktualizace byly provadény, ,aniz by byla
bylo, kdyby smérnice pozadovala (stejné jako u vystrah
podle ¢l. 56a odst. 2, které byly zminény vyse), aby jakakoli
aktualizace musela byt zaloZena na ptedchozim rozhodnuti
soudu nebo piislusného organu, kterym se odbornikovi
zakazuje vykon odborné Cinnosti. Tim by se méla zajistit
pravni jistota a mélo by se pfedejit jakémukoli mylnému

vykladu.

Stejné jako u vystrah podle ¢lanku 56a by mélo byt vyjas-
néno, Ze obsah aktualizace by mél byt jasné omezen na i)
skute¢nost, zda byl tomuto odbornikovi zakdzdn vykon
odborné (¢innosti, ii) zda je zdkaz prozatimni (probihd
odvolaci fzeni), nebo kone¢ny, iii) informaci, po jakou
dobu zdkaz plati, a iv) na totoZnost piislusného organu,

Podobné odkazy na presumpci neviny jsou rovnéz uvedeny v ¢l. 10

odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne
9. bfezna 2011 o uplatiovani prdv pacienti v pieshranicni zdra-
votni péci (Uf. vést. L 88, 4.4.2011, s. 45).

39.

40.

41.

42.

zdkaz dtisledkem odsouzeni v trestnépravni véci nebo disci-
plindrniho opatfeni a k jakému protipravnimu jedndni
doslo. Bude-li dotéeny orgdn tyto informace ve zvlastnim
piipadé pozadovat, maze si tyto dopliujici informace vzdy
vyzadat v rdmci dvoustranné vymény informaci (v rdmci
systému IMI, aviak mimo soubor ulozeny v systému IMI).

Doby uchovdni tidajii

Za druhé, oproti dvoustrannym vyméndm informaci podle
stavajictho ustanoveni ¢l. 56 odst. 2, u nichz k uchovani
informaci v systému IMI dochazi po dobu Sesti mésicti po
uzavieni piipadu, je soubor uloZeny v systému IMI navrzen
tak, aby v systému IMI mohl potencidlné zistat delsi dobu.
Méla by proto byt pfijata odpovidajici opatfeni s cilem
zajistit, aby pfipadné odkazy na piijatd disciplindrni
opatfeni nebo trestnépravni sankce nebo jakékoli dalsi
zdvazné zvlastni okolnosti byly ze souboru uloZeného
v systému IMI v¢as vymazdny, jakmile jiz ptistup k témto
informacim nebude pozadovan.

Navrhovany odkaz na vymaz informaci, ,které nejsou
naddle pozadovany®, je sice uzite¢ny, ale — podle naseho
nazoru — neni dostacujici k zaji§téni jednotnosti a pravni
jistoty. Evropsky inspektor ochrany tdajii proto doporu-
¢uje, aby ndvrh pro vyméfiované informace stanovil dosta-
te¢né kratkou dobu uchovéni ddaji. Z davodi vysvétlenych
vyse u dob uchovéni idaji o vystrahdch by bylo vhodnéjsi,
kdyby tyto informace zistdvaly v systému IMI pouze po
dobu, po kterou to bude pro piijimajici orgdn nezbytné pro
Ucely piijeti odpovidajictho opatteni (napifklad lhita Sesti
mésicti pro provedeni vysetfovani nebo pfijeti donucova-
ciho opatfeni).

Jestlize se zakonodarci rozhodnou pro ,dlouhodobé ucho-
vani zdkazu v souboru uloZeném v systému IMI, jako alter-
nativu evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje, aby
navrh pfinejmensim jasné pozadoval, aby vydavajici orgn
proved] vymaz jakéhokoli odkazu na zdkaz, jakmile skonéi
ucinnost zdkazu (napiiklad v dasledku odvolani nebo kvuli
Casové omezenému zdkazu).

2.4 Dlouhodoby horizont

Pokud se pouziti profesnich prikazti a systému IMI v dlou-
hodobém horizontu roz$ifi a az tomu tak bude (mtze
k tomu dojit u nékterych nebo u vSech regulovanych povo-
lani, kterd podléhaji vystraznému systému), doporucuje
evropsky inspektor ochrany ddaji, aby Komise provedla
pfezkum toho, zda jsou vystrazné systémy podle ¢lanku
56a stale nezbytné a zda nemohou byt nahrazeny systé-
mem, ktery by byl omezengsi, a tim také piedstavoval
meng{ zdsah z hlediska ochrany uddaji. V takovémto
okamziku lze napiiklad zvazit, zda nemize byt sdileni
informaci namisto zasildni vystrah vSem clenskym stdtim
omezeno na piislusné organy domovského a hostitelského
Clenského sttu, které maji piistup k profesnimu prikazu
a k souboru dotceného odbornika uloZenému v systému
IMIL.
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2.5 Konzultace evropského inspektora ochrany ddaji
a vnitrostitnich orgénii pro ochranu ddaji ve véci aktd
v prenesené pravomoci

Evropsky inspektor ochrany ddaji v neposledni Fadé
doporucuje, aby pred ptijetim aktli v pfenesené pravomoci,
které jsou uvedeny v ¢l. 56a odst. 5, nebo jakychkoli jinych
aktl v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 58, které mohou
mit dopad na ochranu tdajti, probéhla konzultace s evrop-
skym inspektorem ochrany tdajii a s pracovni skupinou
ziizenou podle ¢clanku 29, v niZ jsou zastoupeny také vnit-
rostdtni orgdny pro ochranu tdaji. Této konzultaci by
mélo pfedchdzet posouzeni dopadu na ochranu ddaji (!).

3. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany tdaji bere na védomi zf{zeni
omezeného vystrazného systému na evropské drovni za
Ucelem vymény informaci o odbornicich, kterym byl
zakdzan vykon odborné cinnosti v ur¢itém clenském stdté,
pokud je to odiivodnéno vyznamnymi vefejnymi zdjmy.

Evropsky inspektor ochrany tdajo se viak domnivéd, ze
vystrazny systém musi ziistat pfiméfeny.

Evropsky inspektor ochrany tdaji zejména doporucuje,
aby:

— névrh jednozna¢né uvadél, v jakych konkrétnich piipa-
dech mohou byt vystrahy zasildny, jasnéji vymezil, jaké
osobni daje mohou byt do vystrah zahrnuty, a omezil
zpracovani na nezbytné minimum s piihlédnutim
k pfiméfenosti a k vyvdzeni prav a zdjmd,

— v tomto ohledu navrh jednozna¢né uvadél, ze vystrahy
mohou byt zasiliny az poté, co piislusny orgdn nebo
soud v clenském stdté vydd rozhodnuti, kterym osobé
zakaze vykon odbornych c¢innosti na tzemi tohoto
clenského statu,

— ndvrh stanovil, Ze obsah vystrahy nesmi obsahovat
podrobnéjsi informace tykajici se okolnosti a davoda
zdkazu,

47.

48.

49.

— byla vyjasnéna a na nezbytné nutné minimum omezena
doba, po kterou se vystrahy uchovavaji, a

— bylo zajisténo, aby vystrahy byly zasiliny pouze
piislusnym orgdnim v clenskych stitech a aby tyto
organy zachovavaly davérny charakter pfijatych infor-
maci o vystrahdch a neprovadély jejich dalsi $ifeni nebo
zvefejiovani, pokud tyto udaje nebyly zvefejnény
v souladu s pravnimi pfedpisy zasilajictho c¢lenského
statu.

S ohledem na evropsky profesni prikaz a na souvisejici
,soubor uloZeny v systému IMI“ evropsky inspektor
ochrany udaju doporucuje dalsi vyjasnéni podminek, za
nichz musi byt informace tykajici se disciplindrniho
opatfeni nebo trestnépravnich sankci nebo jiné zdvainé
zvlastni okolnosti zahrnuty do souboru, a obsah informaci,
které maji byt zahrnuty, a déle doporucuje jasné omezeni
doby uchovani udaji.

Evropsky inspektor ochrany tdaja dile doporucuje, aby
v dlouhodobém horizontu, pokud se pouziti profesnich
prikazi a systému IMI rozsiif a az tomu tak bude, Komise
provedla pfezkum toho, zda jsou vystrazné systémy podle
¢lanku 56a stdle nezbytné a zda nemohou byt nahrazeny
systémem, ktery by byl omezenéjsi a tim také predstavoval
mens$i zdsah z hlediska ochrany udaja.

Evropsky inspektor ochrany ddaji v neposledni fadé
doporucuje, aby pred pfijetim aktil v pfenesené pravomoci,
které jsou uvedeny v ¢l. 56a odst. 5, nebo jakychkoli jinych
aktd v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 58, které mohou
mit dopad na ochranu tdaji, probéhla konzultace s evrop-
skym inspektorem ochrany ddaji a s pracovni skupinou
ziizenou podle ¢lanku 29, v niZ jsou zastoupeny také vnit-
rostitni organy pro ochranu ddaji. Této konzultaci by
mélo pfedchdzet posouzeni dopadu na ochranu udajt.

V Bruselu dne 8. bfezna 2012.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii

Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu

nafizeni o systému IMI, body 29-32.



	Stanovisko evropského inspektora ochrany údajů k návrhu směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se mění směrnice 2005/36/ES o uznávání odborných kvalifikací a nařízení […] o správní spolupráci prostřednictvím systému pro výměnu informací o vnitřním trhu, který předkládá Komise (2012/C 137/01)

