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EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus komisjoni ettepanekute kohta votta vastu direktiiv, millega

muudetakse direktiivi 2006/43/EU, mis kisitleb raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud

arvannete kohustuslikku auditit, ning miirus avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditiga seonduvate
erinduete kohta

(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel http://www.edps.
europa.eu)

(2012/C 336/04)

Sissejuhatus
Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. 30. novembril 2011. aastal vottis komisjon vastu ettepaneku kohustuslikku auditit kasitleva direktiivi
2006/43/EU (*) muudatuste kohta. Direktiivi 2006/43/EU muudatusettepanekutes kasitletakse audiitorite ja
audiitorithingute tunnustamist ja registreerimist, kutse-eetikaga seotud pdhimotteid, ametisaladuse hoidmise
kohustust, sdltumatust ja aruandlust ning nendega seotud jarelevalve-eeskirju. Samal pieval vottis komisjon
vastu avaliku huvi iiksuste kohustusliku auditi mairuse ettepaneku (?), milles kehtestatakse tingimused
selliste auditite tegemiseks (edaspidi ,mairuse ettepanek”). 6. detsembril 2011 saadeti kdnealused ettepa-
nekud konsulteerimiseks Euroopa andmekaitseinspektorile.

2. Euroopa andmekaitseinspektor viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon temaga konsulteeris, ja ta
soovitab lisada direktiivi preambulisse viite kdesolevale arvamusele. Mddruse ettepaneku preambulisse on
viide Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteerimisele juba lisatud.

3. Kiesolevas arvamuses kisitleb Euroopa andmekaitseinspektor neid kiisimusi direktiivi 2006/43/EU
kohta, mis ei sisaldu kavandatavates muudatustes. Ta rohutab direktiivi enda vdimalikku moju andmekait-
sele (?). Kédesolevas arvamuses esitatud analiiis on otseselt seotud kehtivate digusaktide ja muude sarnaseid
satteid sisaldavate pooleliolevate ja vdimalike tulevaste ettepanekute kohaldamisega; nditeks nende ettepa-
nekute kohaldamisega, mida on arutletud Euroopa andmekaitseinspektori arvamustes pangandusalaste digus-
aktide labivaatamist, reitinguagentuure, finantsinstrumentide turge (finantsinstrumentide turgude direktiiv ja
méidrus) ning turu kuritarvitamist reguleeriva Oigusaktide paketi kohta (*). Seepirast soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor lugeda kiesolevat arvamust tihedas seoses oma 10. veebruari 2012. aasta arvamustega
eespool nimetatud algatuste kohta.

Ettepaneku eesmdrgid ja reguleerimisala

4. Komisjon peab audiitorithinguid finantskriisi soodustajateks ja piiiiab kasitleda audiitorite rolli selles
kriisis voi siis seda, milline nende roll oleks pidanud olema. Samuti mérgib komisjon, et pdhjalik audit on
mdédrava tihtsusega usalduse ja turu usaldusvéirsuse taastamisel.

5. Komisjon margib, et samuti on oluline rdhutada, et audiitorid on seaduse alusel volitatud teostama
piiratud vastutusega ja/voi finantssektoris teenuste osutamiseks tegevusluba omavate dritthingute raamatu-
pidamisaruannete kohustuslikku auditit. Selle iilesandega tdidetakse iithiskondliku rolli, mis viljendub arva-
muse esitamises kdnealuste driithingute raamatupidamisaruannete digsuse ja digluse kohta.

(1) KOM(2011) 778.

() KOM(2011) 779.

(*) Komisjon ei konsulteerinud Euroopa andmekaitseinspektoriga seoses ettepanekuga vétta vastu direktiiv 2006/43/EU
kohustusliku auditi kohta; direktiiv voeti vastu 17. mail 2006.

() Euroopa andmekaitseinspektori arvamused, 10. veebruar 2012, kittesaadavad aadressil http://www.edps.europa.eu
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6.  Lisaks sellele vdidab komisjon, et finantskriis toi esile kohustusliku auditiga seotud puudused, eelkdige
avaliku huvi tksuste puhul. Viimased on iiksused, mille suhtes on olemas mérkimisvddrne avalik huvi
tulenevalt sellest, et nende drivaldkond, suurus, tootajate arv vdi ettevdtte staatus on selline, et neil on lai
ring sidusrithmi.

7. Selleks et konealuseid muresid lahendada, avaldas komisjon ettepaneku muuta direktiivi 2006/43/EU
kohustusliku auditi kohta, milles késitletakse audiitorite ja audiitorithingute tunnustamist ja registreerimist,
kutse-eetikaga seotud pohimdtteid, ametisaladuse hoidmise kohustust, sdltumatust ja aruandlust ning
nendega seotud jdrelevalve-eeskirju. Samuti tegi komisjon avaliku huvi iiksuste kohustuslikku auditit kasit-
leva uue médruse ettepaneku, milles kehtestatakse tingimused selliste auditite tegemiseks.

8. Komisjon teeb ettepaneku, et direktiivi 2006/43/EU kohaldataks miiruse ettepanekuga mitte
holmatud olukordade suhtes. Seepirast on oluline tdmmata selge vahe kahe juriidilise teksti vahele. See
tdhendab, et direktiivi 2006/43/EU praegused sitted, mis on seotud iiksnes avaliku huvi iiksuste raamatu-
pidamise aastaaruannete ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannete kohustusliku auditi teostami-
sega, viiakse iile maidruse ettepanekusse ja vajaduse korral neid muudetakse.

Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse eesmdark

9. Kohustusliku auditi 6igusliku raamistiku rakendamine ja kohaldamine v&ib teatud juhtudel mojutada
itksikisiku Gigusi seoses nende isikuandmete tootlemisega. Direktiiv 2006/43/EU oma praegusel ja muudetud
kujul ning mairuse ettepanek sisaldavad sitteid, mis vdivad mdjutada asjaomaste isikute andmete kaitset.

Jireldused

46.  Euroopa andmekaitseinspektor tunneb heameelt eritdhelepanu ile, mida on mdiruse ettepanekus
pooratud andmekaitsele, kuid ta tdheldas, et on veel arenguruumi.

47.  Euroopa andmekaitseinspektor esitab jirgmised soovitused:

— sonastada iimber méiruse ettepaneku artikkel 56 ja lisada direktiivi 2006/43/EU site, milles rdhutatakse
kehtivate andmekaitsealaste digusaktide tiielikku kohaldatavust ja asendatakse arvukad viited midruse
ettepaneku eri artiklites iihe iildise sittega, milles viidatakse nii direktiivile 95/46/EU kui ka maidrusele
(EU) nr 45/2001. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab muuta viide direktiivile 95/46/EU selgemaks,
tapsustades, et selle sitteid kohaldatakse vastavalt riiklikele eeskirjadele, millega direktiivi 95/46/EU
rakendatakse;

— tdpsustada, mis liiki isikuandmeid voib direktiivist 2006/43/EU ja miéiruse ettepanekust tulenevalt
toodelda, mairatleda, millistel eesmirkidel voivad asjaomased piddevad asutused isikuandmeid toodelda,
ning kehtestada eespool osutatud tootluseks tdpne, vajalik ja proportsionaalne andmete siilitamise aeg;

— arvestades riske, mis on seotud andmete edastamisega kolmandatesse riikidesse, soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor lisada direktiivi 2006/43/EU artiklisse 47 sitte, et piisava kaitsetaseme puudumisel
peaks hindamine toimuma juhtumipdhiselt. Samuti soovitab ta lisada sarnane viide ja juhtumipohise
hindamise site maaruse ettepaneku asjaomastesse sitetesse;

— asendada madiruse ettepaneku artiklis 30 minimaalne viieaastane siilitamisaeg maksimaalse sailitamis-
ajaga. Valitud ajavahemik peaks olema vajalik ja proportsionaalne nende eesmirkide jaoks, milleks
andmeid toodeldakse;

— tuua nii direktiivi 2006/43[EU asjakohastes artiklites kui ka méiruse ettepanekus vilja karistuste aval-
damise eesmérk ning lisada nii direktiivi 2006/43/EU kui ka midruse ettepaneku pdhjendustesse selgitus
avaldamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta. Ta soovitab ka, et avaldamine tuleks otsustada iga
juhtumi puhul eraldi ning et vilja tuleks pakkuda vdimalus, et avaldatakse vihem andmeid, kui praegu
ndutakse;



C 336/6 Euroopa Liidu Teataja 6.11.2012

— seoses karistuste kohustusliku avaldamisega ndha ette piisavad kaitsemeetmed, millega tagatakse siitituse
presumptsiooni jirgimine, asjaomaste inimeste digus esitada vastuviiteid, andmete turvalisus/tdpsus ning
nende kustutamine piisava aja méodumisel;

— lisada mddruse ettepaneku artikli 66 loikesse 1 jargmine site: ,Nende isikute konfidentsiaalsus tuleb
tagada menetluse koikides etappides, kui selle avalikustamist ei nduta riiklikes digusaktides edasise

uurimise voi jargneva kohtumenetluse kontekstis.”;

— jatta madruse ettepaneku artikli 66 16ike 2 punktist ¢ vélja fraas ,sitestatud pdhimdotted”.

Briissel, 13. aprill 2012

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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