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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji k nidvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni
Obchodni dohody proti padélatelstvi mezi Evropskou unii a jejimi Clenskymi stity, Austrilii,
Kanadou, Japonskem, Korejskou republikou, Spojenymi stity mexickymi, Marockym krilovstvim,
Novym Zélandem, Singapurskou republikou, Svycarskou konfederaci a Spojenymi stity americkymi

(Zkrdcené znéni. Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a néméiné na internetové
strdnce evropského inspektora ochrany idajii na adrese http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 215/08)

. Uvod
1.1 Legislativni proces tykajici se dohody ACTA

1.  Dne 24. ¢ervna 2011 predlozila Komise navrh rozhodnuti Rady o uzavieni Obchodni dohody proti
padélatelstvi (,dohoda ACTA“ nebo ,dohoda”) mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty, Australi,
Kanadou, Japonskem, Korejskou republikou, Spojenymi stity mexickymi, Marockym kralovstvim, Novym
Zélandem, Singapurskou republikou, Svycarskou konfederaci a Spojenymi stity americkymi (?).

2. Cilem dohody je fesit prosazovdni prdv k duSevnimu vlastnictvi vytvofenim spole¢ného piistupu
k prosazovani a k usnadiiovani spoluprdce na mezindrodni Grovni. Kapitola II obsahuje opatfeni v nékolika
pravnich oblastech, konkrétné v oblasti ob&anskopravniho prosazovani (oddil 2), opatfeni na hranicich
(oddil 3), trestnépravniho prosazovani (oddil 4) a prosazovani prav k dusevnimu vlastnictvi v digitalnim
prostiedi (oddil 5). Kapitola III obsahuje opatieni ke zlepSeni postupli prosazovani a kapitola IV se zabyva
mezindrodn{ spolupraci.

3. Dohoda ACTA byla jednomyslné pfijata Radou v prosinci 2011 (3) a byla Evropskou komisi a 22
¢lenskymi stéty (°) podepsdna dne 26. ledna 2012. Podle ¢lanku 40 dohody vstoupi dohoda ACTA v plat-
nost po ratifikaci Sesti signatdiskymi stdty. Avsak k tomu, aby mohla dohoda vstoupit v platnost jako pravni
pfedpis EU, musi byt ratifikovdna Evropskou unii, coZ znamend schvéleni Evropskym parlamentem v rdmci
postupu souhlasu pro mezindrodni obchodni dohody (*) a ratifikaci ¢lenskymi staty v rdmci jejich dstavnich
postupt. Je naplanovano, Ze hlasovani Evropského parlamentu o dohodé ACTA se uskutecni v pribéhu
roku 2012 na plendrnim zaseddni.

1.2 Soucasny stav dohody ACTA v EU

4.V uplynulych mésicich byly v souvislosti s dohodou ACTA vyjadfeny rostouci obavy (°). To vedlo
Evropskou komisi k tomu, Ze dne 22. Gnora 2012 ozndmila sviij zdmér postoupit dohodu Soudnimu dvoru

(") Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni Obchodni dohody proti padélatelstvi mezi Evropskou unif a jejimi ¢lenskymi stéty,
Austrdlif, Kanadou, Japonskem, Korejskou republikou, Spojenymi stity mexickymi, Marockym krélovstvim, Novym
Zélandem, Singapurskou republikou, Svycarskou konfederaci a Spojenymi stity americkymi, KOM(2011) 380
v kone¢ném znéni.

(®) Text dohody je v nejnovéjsim znéni Rady ze dne 23. srpna 2011 k dispozici na adrese: http:/[register.consilium.
europa.eu/pdffcs/11/st12[st12196.cs11.pdf

(}) Doposud ji nepodepsalo Estonsko, Kypr, Némecko, Nizozemsko a Slovensko.

(*) Podle ¢l. 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(°) Viz mimo jiné: http:|/euobserver.com/9/115043; http://euobserver.com/871/115128; https:|fwww.bfdi.bund.de/bfdi_
forum/showthread.php?3062-ACTA-und-der-Datenschutz, http:/[www.bbc.co.uk/news/technology-17012832
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Evropské unie k posouzeni (°). Tento postup piedpoklddd ¢l. 218 odst. 11 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (7).

5. Dne 4. dubna 2012 Komise rozhodla, Ze polozi Soudnimu dvoru tuto otdzku: ,Je Obchodni dohoda
proti padélatelstvi (ACTA) slucitelnd s evropskymi smlouvami, zvldsté pak s Listinou zdkladnich prav
Evropské unie?” (%). Pokud by byl vysledek zamitavy, ¢l. 218 odst. 11 Smlouvy o fungovani Evropské
unie jasné uvadi, Ze ,zamyslend dohoda nemtZe vstoupit v platnost, pokud nedojde ke zméné dohody
nebo ke zméné Smluv*.

6.  Postoupeni dohody Komisi Soudnimu dvoru by vsak automaticky nepozastavilo postup souhlasu,
ktery v soucasné dobé probihd v Evropském parlamentu. Po diskusi v rdmci Vyboru pro mezindrodni
obchod Evropského parlamentu bylo rozhodnuto pokracovat v hlasovini o dohodé v souladu s planovanym
harmonogramem (°).

1.3 Divody pro druhé stanovisko evropského inspektora ochrany tidajii k dohodé ACTA

7.V Gnoru roku 2010 vydal evropsky inspektor ochrany tdaji z vlastntho podnétu své stanovisko
s cilem upozornit Komisi na aspekty soukromi a ochrany tdajti, které by mély byt zvazeny pii jednani
o dohodé ACTA ('9). Jedndn{ sice byla vedena divérné, existovaly vSak ndznaky, Ze dohoda ACTA bude
obsahovat donucovaci opatien{ tykajici se internetu, kterd budou mit dopad na prava ochranu tdaja,
zejména pak na mechanismus trojiho varovani ('1).

8.  Evropsky inspektor ochrany tdaji v dané dobé zaméfil svou analyzu na zdkonnost a pfiméfenost
tohoto druhu opatfeni a dospél k zavéru, ze pokud by v dohodé ACTA bylo zavedeno opatieni, jehoz
soucasti by byl masivni dohled nad uzivateli internetu, bylo by to v rozporu se zdkladnimi pravy EU,
a zejména s pravy na ochranu soukromi a tdaju, kterd jsou chrdnéna podle ¢lanku 8 Evropské amluvy
o lidskych prévech a ¢ldnkd 7 a 8 Listiny zakladnich prav EU ('?). Evropsky inspektor ochrany tdaji déle
zdtiraznil ochranna opatieni potiebnd pro mezinarodni vymény osobnich tdajli v souvislosti s prosazovanim
prav k duSevnimu vlastnictvi.

9.  Nyni po zvefejnéni znéni navrhované dohody ACTA () povazuje evropsky inspektor ochrany tdajt
za vhodné vydat druhé stanovisko k dohodé ACTA s cilem posoudit z hlediska ochrany tdajo nékterd
ustanoveni obsazend v této dohod¢ a tim poskytnout konkrétni odborny posudek, k némuz by mohlo byt
piihlédnuto pii procesu ratifikace. Evropsky inspektor ochrany tdajii proto z vlastniho podnétu piijal toto
stanovisko na zdkladé ¢l. 41 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 s cilem poskytnout pokyny v oblasti otdzek
ochrany soukromi a tdajti vyplyvajicich z dohody ACTA.

(Zkrdcené znéni. Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzsting a néméiné na internetové
strdnce evropského inspektora ochrany idajii na adrese http:/[www.edps.europa.eu)

(%) Prohldseni komisafe Karla De Guchta vénované dohodé ACTA (Obchodni dohodé proti padélatelstvi), http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/128

() Cl. 218 odst. 11 Smlouvy o fungovéni Evropské unie stanovi, 7e ,clensky stét, Evropsky parlament, Rada nebo
Komise si mohou vyzadat posudek Soudniho dvora o slucitelnosti zamyslené dohody se Smlouvami. Je-li posudek
Soudniho dvora odmitavy, nemaze zamyslend dohoda vstoupit v platnost, pokud nedojde ke zméné dohody nebo ke
zméné Smluv.* Cl. 107 odst. 2 jednaciho f4du Soudniho dvora stanovi, Ze ,posudek se méize tykat jak slucitelnosti
zamyslené dohody s ustanovenimi Smluv, tak i pravomoci Unie nebo nékterého z jejich orgdnti takovou dohodu
uzavift,

(%) http:/[europa.eu/rapid[pressReleasesAction.do?reference=IP/12/3 54&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en

(°) Viz http:/[www.neurope.cu/article/parliament-halts-sending-acta-court-justice

(1) Stanovisko evropského inspektora ochrany ddajii k probihajicim jedndnim Evropské unie o obchodni dohodé proti
padélatelstvi (ACTA), Uf. vést. C 147, 5.6.2010, s. 1.

(1) Systémy ,politik pro odpojeni od internetu po tfetim varovani“ nebo ,odstupiiované reakce* umoziiuji nositelim
autorskych prav nebo povéfenym tfetim strandm sledovat uzivatele internetu a identifikovat osoby, které tdajné
poruduji autorskd prdva. Po kontaktovédni poskytovatelii internetovych sluzeb tdajného porusovatele tito poskytova-
telé upozorni uzivatele, Ze byl identifikovan jako poruSovatel. Poté, co tento uzivatel obdrzi tfi varovéni, bude od
internetu odpojen. ;

('?) Listina zdkladnich prdv Evropské unie, Ut. vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.

(¥) Viz pozndmka pod carou 3.
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II. Zavér

67.  Evropsky inspektor ochrany tdaji sice uzndva legitimni obavy o zajisténi prosazovani prav k dusev-
nimu vlastnictvi v mezindrodnich souvislostech, musi vsak byt dosazeno spravné rovnovihy mezi poza-
davky na ochranu prdv k duSevnimu vlastnictvi a pravy na ochranu soukromi a udajt.

68.  Evropsky inspektor ochrany ddaju zdiraziuje, Ze prostfedky zamyslené k prosazovani prav k dusev-
nimu vlastnictvi nesmi byt na dkor zdkladnich prav a svobod osob na soukromi, ochranu tdaji a svobodu
projevu a dalsich prév, jako jsou presumpce neviny a G¢innd soudni ochrana.

69. Rada opatfeni zamyslenych dohodou v souvislosti s prosazovinim prév k dusevnimu vlastnictvi
v digitdlnim prostiedi by obndsela sledovani chovdni a elektronickych komunikaci uZivateld na internetu.
Tato opatieni vyrazné naru$uji soukromou sféru jednotlivct a v piipadé, ze nebudou provedena Fddnym
zpusobem, mohou zasahovat do jejich prav a svobod, mimo jiné v oblasti soukromi, ochrany uddaji
a davérnosti jejich komunikaci.

70.  Mélo by byt zajisténo, aby kazdé donucovaci opatfeni tykajici se internetu, které bude v EU
provedeno v dusledku uzavieni dohody ACTA, bylo nezbytné a pfiméfené cili prosazovani prav k dusev-
nimu vlastnictvi. Evropsky inspektor ochrany tdaji déle zdiraziuje, Ze opatieni vedouci k pausdlnimu nebo
roz§ifenému sledovani chovani uzivatele internetu ajnebo elektronickych komunikaci by byla ve vztahu
k trividlnimu, drobnému a neziskovému porusovini nepfiméfend a poruSovala by clanek 8 Evropské
umluvy o lidskych pravech, ¢clinky 7 a 8 Listiny zdkladnich prdv a svobod a smérnici o ochrané udaja.

71.  Evropsky inspektor ochrany tdaji ma dale konkrétni obavy v souvislosti s nékolika ustanovenimi
dohody, a to zejména:

— dohoda je nejasnd, co se tykd rozsahu donucovacich opateni v digitdlnim prostiedi, kterd jsou uvedena
v ¢lanku 27, a toho, zda jsou zaméfena pouze proti rozsahlym porusenim prav k dusevnimu vlastnictvi.
Pojem ,komeréni méfitko* v ¢ldnku 23 dohody neni vymezen dostate¢né pfesné a &iny provadéné
soukromymi uZivateli za osobnim a neziskovym tcelem nejsou z rozsahu ptisobnosti dohody vyslovné

vynaty,

— pojem ,piislusné organy“, kterym je podle ¢l. 27 odst. 4 dohody svéfena pravomoc vydavat soudni
zdkaz, je piili§ neurcity a neposkytuje dostate¢nou jistotu, ze by ke zpfistupniovini osobnich tdaji
tdajnych porusitelt dochdzelo pouze pod kontrolou soudnich orgdnt. Déle rovnéz nejsou uspokojivé
podminky, které by méli majitelé prav splnit, aby jim byl tento soudni zdkaz pfiznan. Tyto nejistoty
mohou mit zvlastni dopad v pfipadech Zddosti zahrani¢nich ,pfislusnych orgdnt“ viici poskytovateliim
internetovych sluzeb sidlicim v EU,

— fada dobrovolnych donucovacich opatieni v oblasti spoluprice, kterd by méla byt provedena podle ¢l.
27 odst. 3 dohody, by vedla ke zpracovani osobnich ddaji poskytovateli internetovych sluzeb, které
piesahuje rdmec povoleny pravnimi pfedpisy EU,

— dohoda neobsahuje dostatecnd omezeni a ochrannd opatieni z hlediska provadéni opatfeni, kterd vedou
k plosnému sledovani siti elektronickych komunikaci. Zejména pak nestanovi ochrannd opatfeni, napfi-
klad dodrzovadni prav na soukromi a ochranu ddaji, G¢innou soudni ochranu, spravedlivy proces
a dodrzovéni zdsady presumpce neviny.

V Bruselu dne 24. dubna 2012.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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