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(2012/C 215/08)

. Introduccién
L.1. El proceso legislativo de la UE en el ACTA

1. El 24 de junio de 2011, la Comisién presenté una propuesta de Decision del Consejo relativa a la
celebracion del Acuerdo Comercial contra la Falsificacion (en adelante «<ACTA» o el «acuerdo») entre la Union
Europea y sus Estados miembros, Australia, Canadd, la Reptblica de Corea, los Estados Unidos de América,
Japén, el Reino de Marruecos, los Estados Unidos Mexicanos, Nueva Zelanda, la Reptiblica de Singapur y la
Confederacion Suiza ().

2. El acuerdo tiene como fin abordar la observancia de los derechos de propiedad intelectual (en adelante,
los «derechos de PI») desarrollando un enfoque comin para su aplicacion y facilitando la cooperacién a nivel
internacional. El capitulo II incluye medidas en distintos dmbitos juridicos, en especial, en el dmbito de la
observancia civil (seccién 2), las medidas en frontera (secciéon 3), la observancia penal (seccién 4) y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual en el entorno digital (seccion 5). El capitulo III incluye
medidas para mejorar las practicas para la observancia y el capitulo IV trata sobre la cooperacion interna-
cional.

3. El ACTA fue adoptado de manera undnime por el Consejo en diciembre de 2011 (?) y firmado por la
Comisién Europea y 22 Estados miembros () el 26 de enero de 2012. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 40 del Acuerdo, el ACTA entrard en vigor tras haber sido ratificado por seis estados signatarios. Sin
embargo, para que el acuerdo entre en vigor como derecho de la Unién, debe ser ratificado por la UE, lo
cual implica la aprobacién por parte del Parlamento Europeo a través del procedimiento de aprobacién de
acuerdos comerciales internacionales () y a la ratificacién por parte de los Estados miembros a través de sus
procedimientos constitucionales. La votacién en el Parlamento Europeo sobre el ACTA estd prevista que
tenga lugar durante la sesién plenaria de 2012.

1.2. Estado de las negociaciones del ACTA en la UE

4. Durante los tltimos meses se han expresado crecientes preocupaciones sobre el ACTA (°), lo cual ha
llevado a que la Comisién Europea anunciara el 22 de febrero de 2012 su intencién de enviar el acuerdo al

(") Propuesta de la Comision de Decision del Consejo relativa a la celebracion del Acuerdo Comercial de Lucha contra la
Falsificacion entre la Unién Europea y sus Estados miembros, Australia, Canadd, la Reptblica de Corea, los Estados
Unidos de América, Japén, el Reino de Marruecos, los Estados Unidos Mexicanos, Nueva Zelanda, la Republica de
Singapur y la Confederacién Suiza, COM(2011) 380 final.

(®) El texto del acuerdo, en su version mds reciente del Consejo de 23 de agosto de 2011, estd disponible en: http://
register.consilium.europa.eu/pdffes/11/st12[st12196.es11.pdf

(®) El acuerdo todavia no ha sido firmado por Alemania, Chipre, Eslovaquia, Estonia y los Paises Bajos.

(*) En virtud de lo dispuesto en el articulo 218, apartado 6, del TFUE.

(°) Véase, entre otros: http://euobserver.com[9/115043; http:|/euobserver.com/871/115128; https:/fwww.bfdi.bund.de/
bfdi_forum/showthread.php?3062-ACTA-und-der-Datenschutz, http:/[www.bbc.co.uk/news/technology-17012832
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea para que éste emita un dictamen sobre el mismo (°). Dicho
procedimiento estd previsto en el articulo 218, apartado 11, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (en adelante, el «TFUE») ().

5. El 4 de abril de 2012, la Comisién decidié que realizarfa la siguiente pregunta al Tribunal: «Es el
Acuerdo Comercial contra la Falsificacién (ACTA) compatible con los Tratados europeos, en particular con
la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea?». (%) En caso de que la respuesta fuera negativa, el
articulo 218, apartado 11, del TFUE aclara que «el acuerdo previsto no podrd entrar en vigor, salvo
modificacion de éste o revisién de los Tratados.».

6.  Sin embargo, el envio del acuerdo por parte de la Comisién al Tribunal de Justicia no suspenderfa de
manera automatica el procedimiento de aprobacion actualmente en curso en el Parlamento Europeo. Tras su
debate en la Comisiéon de Comercio Internacional del Parlamento Europeo, se decidié proceder a la votacién
del acuerdo, de conformidad con el programa previsto (°).

1.3. Los motivos para un segundo Dictamen del SEPD sobre ACTA

7. En febrero de 2010, el SEPD emitié un dictamen por iniciativa propia con el fin de llamar la atencion
de la Comisién sobre los aspectos de la proteccion de datos y la intimidad que deberfan ser considerados en
las negociaciones del ACTA ('%). A pesar de que las negociaciones se realizaron de manera confidencial,
hubo indicaciones de que el ACTA contendria medidas de observancia en linea que tendrian repercusiones
sobre los derechos de proteccion de datos, en especial el mecanismo de tres avisos (1).

8.  En dicho momento, el SEPD centrd su andlisis en la licitud y la proporcionalidad de este tipo de
medida y llegé a la conclusién de que la introduccién en el ACTA de una medida que implicase la
supervision masiva de los usuarios de Internet serfa contraria a los derechos fundamentales de la UE vy,
en particular, de los derechos de proteccion de datos y de intimidad, que estdn protegidos en virtud del
articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y los articulos 7 y 8 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la UE ('?). El SEPD destacé asimismo las garantias necesarias para los intercambios
internacionales de datos personales en el contexto del respeto de los derechos de propiedad intelectual.

9.  Ahora que se ha publicado el texto del acuerdo propuesto sobre el ACTA (*3), el SEPD considera que
resulta adecuado emitir un segundo dictamen sobre el ACTA para evaluar desde el punto de vista de la
proteccién de datos y, de este modo, ofrecer conocimientos especializados especificos que puedan tenerse en
cuenta en el procedimiento de ratificacion. Por iniciativa propia, el SEPD ha adoptado, por tanto, el presente
dictamen basado en lo dispuesto en el articulo 41, apartado 2, del Reglamento (CE) n® 45/2001 a fin de
proporcionar orientaciones sobre las cuestiones de proteccion de datos y de intimidad planteadas por el
ACTA.

(Versién reducida. El texto completo del presente dictamen puede encontrarse en inglés, francés y alemdn en el sitio web
del SEPD http:/[www.edps.europa.eu)

(%) Declaraciéon del Comisario Karel De Gucht sobre el ACTA (Acuerdo Comercial contra la Falsificacion), http://europa.

eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/128

El articulo 218, apartado 11, del TFUE establece que «un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la

Comision podran solicitar el dictamen del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad con los Tratados de cualquier

acuerdo previsto. En caso de dictamen negativo del Tribunal de Justicia, el acuerdo previsto no podrd entrar en vigor,

salvo modificacién de éste o revision de los Tratados.». Segin el articulo 107, apartado 2, del Reglamento del

Tribunal de Justicia «[e]l dictamen podré referirse tanto a la compatibilidad del acuerdo proyectado con las dispo-

siciones de los Tratados como a la competencia de la Unién o de una de sus Instituciones para celebrarlo.».

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/3 54&format=HTML&aged=0&language=EN&gui
Language=en

(%) Véase http:/[www.neurope.eu/article/parliament-halts-sending-acta-court-justice

) Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos sobre las negociaciones que mantiene la Unién Europea

sobre un Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificacién (ACTA), DO C 147 de 5.6.2010, p. 1.

(") Las «politicas de desconexién de Internet al tercer aviso» o de «respuesta graduada» permiten a los titulares de derecho
de autor, o a los terceros a quienes se haya delegado dicha funcién, supervisar a los usuarios de Internet e identificar a
los presuntos infractores de los derechos de autor. Tras ponerse en contacto con los proveedores de servicios de
Internet del supuesto infractor, estos advertirdn al usuario identificado como infractor; tras recibir tres avisos, el
usuario serfa desconectado de su acceso a Internet.

('?) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, DO C 303 de 14.12.2007, p. 1.

(%) Véase la nota al pie de pagina 3.

(7
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II. Conclusién

67. A pesar de reconocer la legitima preocupacién de garantizar la observancia de los derechos de PI en
un contexto internacional, el SEPD considera que debe encontrarse el adecuado equilibrio entre las peticio-
nes de proteccion de los derechos de PI y los derechos de proteccion de datos y de intimidad.

68.  El SEPD hace hincapié en que los medios previstos para reforzar la observancia de los derechos de PI
no han de aplicarse a expensas de los derechos y libertades fundamentales de las personas a la intimidad, la
proteccién de datos y la libertad de expresion, ni de otros derechos como la presuncion de inocencia y la
tutela judicial efectiva.

69.  Muchas de las medidas previstas en el acuerdo en el contexto de la observancia de los derechos de PI
en el entorno digital implicarfan la supervision del comportamiento de los usuarios y sus comunicaciones
electrénicas en Internet. Dichas medidas son muy intrusivas en el dmbito privado de las personas y, si no se
aplican de manera adecuada, pueden interferir en sus derechos y libertades a la intimidad, la proteccién de
datos y la confidencialidad de sus comunicaciones, entre otros.

70.  Deberia garantizarse que cualquier medida de observancia en linea aplicada en la UE, como resultado
de la entrada en vigor del ACTA, es necesaria y proporcionada para el fin de aplicar los derechos de PI. El
SEPD subraya que las medidas que implican una supervision indiscriminada y extensa del comportamiento
del usuario de Internet y/o de las comunicaciones electrénicas, respecto de una infraccion trivial, a pequefia
escala y sin dnimo de lucro, podria resultar desproporcionada e infringir lo dispuesto en el articulo 8 del
CEDH, los articulos 7 y 8 de la Carta de Derechos Fundamentales y la Directiva de proteccién de datos.

71.  El SEPD muestra, asimismo, una preocupacién especifica respecto a varias disposiciones del acuerdo,
a saber:

— el acuerdo no aclara el dmbito de aplicacion de las medidas de observancia en el entorno digital previstas
en el articulo 27, y si estas tinicamente estin destinadas a las infracciones a gran escala de derechos de
PL El concepto de «escala comercial» del articulo 23 del acuerdo no queda definido con la suficiente
precisién y los actos llevados a cabo por usuarios privados para fines personales y sin dnimo de lucro no
estdn expresamente excluidos del dmbito del acuerdo,

— el concepto de «autoridades competentes» a quienes se ha conferido la potestad de dictar mandamientos
judiciales en virtud de lo dispuesto en el articulo 27, apartado 4, del acuerdo resulta demasiado vago y
no ofrece la suficiente seguridad de que la divulgacion de los datos personales de los supuestos
infractores s6lo tendria lugar bajo el control de las autoridades judiciales. Asimismo, las condiciones
que deben cumplir los titulares de los derechos para que pueda concedérseles un mandamiento judicial
tampoco resultan satisfactorias. Estas incertidumbres podrdn tener un especial impacto en los casos de
solicitudes por parte de «autoridades competentes» extranjeras a proveedores de servicios de Internet
radicados en la UE,

— muchas de las medidas de cooperacion de observancia voluntaria que pueden ser aplicadas en virtud del
articulo 27, apartado 3, del acuerdo implicarfan un tratamiento de datos personales por parte de los
proveedores de servicios de Internet que irfa mds alld de lo que la legislacién de la UE permite,

— el acuerdo no incluye suficientes restricciones y garantias respecto de la aplicacion de las medidas que
conllevarian la supervision de las redes de comunicacion electrénica a gran escala. En particular, no
establece garantias como el respeto de los derechos a la intimidad y a la proteccién de datos, la tutela
judicial efectiva, el derecho a un juicio justo y el respeto del principio de presuncién de inocencia.

Hecho en Bruselas, el 24 de abril de 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Asistente del Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos
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