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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének Gsszefoglaléja az Europai Uni6 és tagdllamai, valamint

az Amerikai Egyesiilt Allamok Ausztrilia, Japan, Kanada, a Koreai Koztdrsasig, a Marokk01

Kirdlysdg, a Mexikéi Egyesiilt Allamok, a Svijci Allamszovetség, a Szingapiiri Koztirsasig és U)-

Zéland kozotti, hamisitis elleni kereskedelmi megallapoddsnak az Eurépai Unié nevében torténd
aldirdsrol szo6l6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrél

(Roviditett vdltozat. A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi
biztos honlapjdn: http://www.edps.europa.eu)

(2012/C 215/08)

. Bevezetés
1.1. Az ACTA-ra irdnyuld unids jogalkotdsi folyamat

1. 2011. jinius 24-én a Bizottsdg tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslatot nyujtott be az Eurdpai Uni6 és
tagdllamai, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztrilia, Japan, Kanada, a Koreai Koztrsasg, a
Marokkoéi Kirdlysdg, a Mexikéi Egyesiilt Allamok, a Svdjci Allamszovetség, a Szingapiri Koztirsasig és
Uj-Zéland kozotti, hamisitds elleni kereskedelmi megallapodasnak (a tovdbbiakban: ,ACTA”, vagy ,Meg-
dllapodds”) az Eurdpai Unié nevében torténd aldirdsardl (1).

2. A Megallapodds célja a szellemitulajdon-jogok érvényesitésének megerdsitése kozos jogérvényesitési
megkozelités kialakitdsaval és a nemzetkozi egyiittmtikodés elsegitésével. A I fejezet tobb jogteriileten is
tartalmaz intézkedéseket, igy a polgdri jogi jogérvényesités (2. szakasz), a hatdrokon alkalmazandé intézke-
dések (3. szakasz), a biintetGjogi jogérvényesités (4. szakasz), valamint a szellemitulajdon-jogoknak a digitalis
kornyezetben val6 érvényesitése (5. szakasz) teriiletén. A IIL fejezet a jogérvényesitési gyakorlatok javitdsat
célzé intézkedéseket tartalmaz, a IV. fejezet pedig a nemzetkozi egyiittmtikodéssel foglalkozik.

3. Az ACTA-t a Tandcs 2011 decemberében egyhangtlag elfogadta (%), 2012. janudr 26-dn pedig aldirta
az Eurdpai Bizottsdg és 22 tagallam (*). A Megéllapodds 40. cikke értelmében az ACTA akkor lép hatdlyba,
ha hat aldiré dllam jovahagyta azt. Ahhoz azonban, hogy a Megéllapodds unids jogszabdlyként is hatdlyba
1épjen, az Eurdpai Unidnak jovd kell hagynia, ami azt jelenti, hogy az Eurdpai Parlamentnek a nemzetkozi
kereskedelmi megéllapoddsokra vonatkozd egyetértési eljards szerint jova kell hagynia (%), a tagdllamoknak
pedig alkotmdanyos eljirdsaik szerint ratifikdlniuk kell. Az Eurdpai Parlament plendris iilése a tervek szerint
2012 folyamén fog szavazni az ACTA-rol.

1.2. Az ACTA jelenlegi helyzete az EU-ban

4. Az utébbi hénapokban egyre nétt az aggodalom az ACTA-val kapcsolatban (°). Ennek eredménye-
képpen az Eurdpai Bizottsig 2012. februdr 22-én bejelentette: a Megallapoddst véleményezés céljabol az

(') A Bizottsdg tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslata az Eurdépai Unié és tagdllamai, valamint az Amerikai Egyesiilt

Allamok, Ausztrélia, Japdn, Kanada, a Koreai Koztdrsasdg, a Marokkéi Kirdlysdg, a Mexikéi Egyesiilt Allamok, a Svéjci
Allamszovetség, a Szingaptri Koztdrsasdg és Uj-Zéland kozotti, hamisitds elleni kereskedelmi megallapoddsnak az
Eurépai Unié nevében torténd aldirdsardl (COM(ZOll) 380 végleges).

(®) A Megallapodds szovegének legutébbi, 2011. augusztus 23-i tandcsi valtozata elérhetS a kovetkezd honlapon: http://
register.consilium.europa.eu/pdf/hu/11/st12/st12196.hu11.pdf

() Németorszdg, Esztorszdg, Ciprus, Hollandia és Szlovikia még nem frta ald a Megallapodast.

(*) Az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése szerint.

(°) Lasd tobbek kozott: http:/[euobserver.com/9/115043; http://euobserver.com/871/115128; https:/fwww.bfdi.bund.de/
bfdi_forum/showthread.php?3062-ACTA-und-der-Datenschutz, http:/[www.bbc.co.uk/news/technology-17012832
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Eurépai Unié Birdsiga elé kivanja utalni (°). A véleménykérésre vonatkozd eljdrdsrél az Eurdpai Unid
mikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 218. cikkének (11) bekezdése rendelkezik (7).

5. 2012. éprilis 4-én a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy a Birdsignak a kovetkezd kérdést teszi fel:
,OsszeegyeztethetS-¢ a hamisitds elleni kereskedelmi megéllapodds (ACTA) az eurdpai szerzédésekkel, kiilo-
nosen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaval?” (°) Amennyiben a vélasz negativ, az EUMSZ 218. cikkének
(11) bekezdése egyértelmten rendelkezik arrdl, hogy ,a tervezett megdllapodds csak akkor 1éphet hatdlyba,
ha azt moédositjak, vagy a SzerzSdéseket feliilvizsgaljak”.

6. Az azonban, hogy a Bizottsdg a Megallapodast a Birdsag elé utalta, nem fiiggesztette fel automatikusan
az Eurépai Parlamentben jelenleg folyamatban levd egyetértési eljardst. Miutdn az Eurdpai Parlament
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsiga megvitatta a kérdést, az a hatdrozat sziiletett, hogy a Parlament a
tervezett menetrend szerint folytatja a Megdllapodasrdl sz6l6 szavazast (°).

1.3. Az ACTA-rdl sz6l6 mdsodik eurdpai adatvédelmi biztosi vélemény kiaddsdnak okai

7. 2010 februdrjdban az eurdpai adatvédelmi biztos sajit kezdeményezésére véleményt adott ki annak
érdekében, hogy felhivja a Bizottsdg figyelmét azokra a maginélet és az adatok védelméhez kapcsolodo
szempontokra, amelyeket az ACTA-targyalasokon figyelembe kell venni (1%). Noha a tdrgyaldsokat bizal-
masan folytattdk, voltak azonban arra utal6 jelek, hogy az ACTA olyan online jogérvényesitési intézkedé-
seket is tartalmazni fog, amelyek hatdssal vannak az adatvédelmi jogokra; ilyen kiilonosen az internet-
hozzaférés harom figyelmeztetés utani korldtozasit célzé6 mechanizmus ('1).

8. Az eurdpai adatvédelmi biztos akkori elemzését az ilyen intézkedéstipusok jogszertiségére és ardnyos-
sdgdra osszpontositotta, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy olyan intézkedésnek az ACTA-ba val6
belefoglaldsa, amely az internethaszndlok tevékenységének jelentdsebb feliigyeletét jelentené, ellentétes lenne
az EU alapjogaival, killonosen a magdnélethez és a személyes adatok védelméhez valé jogokkal, amelyek az
emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikke és az EU Alapjogi Chartdjanak ('?) 7. és 8. cikke értelmében
védelmet élveznek. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil kiemelte azokat a biztositékokat, amelyekre a
személyes adatokra irdnyulé nemzetkozi informdciécserénél a szellemitulajdon-jogok érvényesitésével ossze-
fuggésben szitkség van.

9. Most, hogy az ACTA-rdl sz6l6 megillapodds-javaslat szévege nyilvanos lett ('?), az eurdpai adatvé-
delmi biztos helyénvalénak tartja, hogy az ACTA-rél kiadjon egy mdsodik véleményt abbdl a célbdl, hogy
adatvédelmi szempontbdl értékelje a Megallapodds egyes rendelkezéseit, és hogy ezéltal olyan szakértelmet
nyUjtson, amelyet a jovahagydsi eljardsban figyelembe lehet venni. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért sajat
kezdeményezésére a 45/2001/EK rendelet 41. cikkének (2) bekezdése alapjan elfogadta a jelenlegi véleményt
abbdl a célbdl, hogy az ACTA dltal felvetett, magdnélet és az adatok védelméhez kapcsoldédd kérdéseket
illetSen dtmutatdst nydjtson.

(Roviditett vdltozat. A vélemény teljes szévege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi
biztos honlapjdn: http:/[www.edps.europa.cu)

(%) Karel De Gucht biztos kozleménye az ACTA-rél (hamisitds elleni kereskedelmi megdllapodas), http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/128

() Az EUMSZ 218. cikkének (11) bekezdése kimondja, hogy ,Egy tagdllam, az Eurdpai Parlament, a Tandcs vagy a
Bizottsdg kérheti a Birdsdg véleményét a tervezett megéllapodasnak a Szerzédésekkel valé osszeegyeztethetSségérdl.
Ha a Bir6sdg véleménye kedvezGtlen, a tervezett megéllapodas csak akkor léphet hatdlyba, ha azt médositjak, vagy a
Szerz8déseket feliilvizsgdljdk.” Az Eurépai Birdsdg eljardsi szabdlyzata 107. cikkének (2) bekezdése szerint ,A véle-
mény foglalkozhat mind azzal a kérdéssel, hogy a tervezett megallapodds OsszeegyeztethetS-e a Szerzédések rendel-
kezéseivel, mind pedig azzal, hogy az Unié vagy valamely unids intézmény hatdskore kiterjed-¢ ilyen megéllapodds
megkotésére”.

(%) http:/[europa.eu/rapid[pressReleasesAction.do?reference=IP/12/3 54&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en

(°) Ldsd: http://www.neurope.eu/article/parliament-halts-sending-acta-court-justice

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az Eurdpai Unié dltal a hamisitds elleni kereskedelmi megéllapoddsrol
(ACTA) folytatott targyaldsokrol (HL C 147., 2010.6.5., 1. o.).

(") Az ,internet-hozzaférés hdrom figyelmeztetés utdni korldtozdsat célz6 politikdk” vagy mds néven a ,fokozatos
beavatkozds” elvén alapulé rendszerek lehetvé teszik, hogy a szerzgi jogok jogosultjai vagy felhatalmazott harmadik
felek ellendrizzék az internethaszndlokat, és azonositsik a szerzdi jogokat vélhetGen megsértd személyeket. Az
allitolagos jogsért§ internetszolgaltatdjanak értesitését kovetGen utdbbi figyelmeztetné a jogsértéként azonositott
felhaszndl6t; hdrom figyelmeztetés utdn pedig megsziintetnék az internethez valé hozzaférését.

('?) Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (HL C 303., 2007.12.14., 1. o.).

(®) L. 3. ldbjegyzet.
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II. Kévetkeztetés

67. Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri a szellemitulajdon-jogok nemzetkozi érvényesitésének bizto-
sitdsaval kapcsolatos jogos aggodalmakat, azonban megfelel§ egyenstilyt kell kialakitani egyfeldl a szellemi-
tulajdon-jogok védelmének igénye, mésfel6l a magdnélet és a személyes adatok védelméhez vald jogok
kozott.

68. Az eurépai adatvédelmi biztos hangsilyozza, hogy a szellemitulajdon-jogok érvényesitésének
megerdsitése érdekében tervezett mddszerek nem lehetnek a személyek maginélethez, adatvédelemhez és
a szoldsszabadsighoz vald alapvet§ jogainak és szabadsdgjogainak, valamint mds, olyan jogoknak a kardra,
mint az drtatlansdg vélelme és a hatékony bir6i védelem.

69. A Megillapodasban szereplS, a szellemitulajdon-jogok digitdlis kornyezetben vald érvényesitését
illet@en tervezett intézkedések kozott sok olyan van, amely a felhaszndlok magatartdsinak és interneten
zajlé elektronikus kommunikaciéjanak nyomon kovetését vonnd maga utdn. Ezek az intézkedések durvan
behatolnak a személyek magdnszférdjiba, ezért ha végrehajtdsuk nem megfeleld, az sérthetné tobbek kozott
a személyek magdnélethez, adatvédelemhez és a kommunikdcié bizalmas jellegéhez vald jogait és szabad-
sdgjogait.

70.  Biztositani kell, hogy az ACTA hatilybalépésének kovetkeztében az Eurdpai Unidban végrehajtott
valamennyi online jogérvényesitési intézkedés valoban sziikséges és a szellemitulajdon-jogok érvényesitése
céljghoz mérten ardnyos legyen. Az eurbpai adatvédelmi biztos kiemeli, hogy az olyan intézkedések,
amelyek az internethasznal6k magatartdsanak, illetve elektronikus kommunikdcidjanak jelentéktelen, kismér-
tékdi, nem nyereségszerzésre irdnyuld jogsértések miatt vélogatds nélkiili, illetve széles kort ellendrzését
vonnak maguk utdn, ardnytalanok lennének és megsértenék az emberi jogok eurdpai egyezményének
8. cikkét, az EU Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkét, valamint az adatvédelmi irdnyelvet.

71. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil konkrét aggalyokat is megfogalmazott a Megdllapodds tobb
rendelkezésével kapcsolatban, ezek kiillonosen a kovetkezdk:

— a Megallapodds nem fogalmazza meg egyértelméien a 27. cikkben el6irdnyzott, a digitdlis kornyezetben
végrehajtandé jogérvényesitési intézkedések hatdlydt és azt, hogy azok a szellemitulajdon-jogoknak csak
a nagymértékdi megsértésére vonatkoznak-e. A Megallapodds 23. cikkében szerepl§ ,kereskedelmi
mérték(” sz6osszetétel nincs elég pontosan meghatdrozva, és a maginfelhasznalok 4ltal magdncélbdl
és nem nyereségszerzés céljdbol végrehajtott cselekmények nincsenek kifejezetten kizdrva a Megallapodas
hatdlya al6l,

— a Megillapodds 27. cikkének (4) bekezdésének értelmében ideiglenes intézkedési jogkorrel felruhdzott
Jilletékes hatdsdgok” fogalma nem eléggé konkrét és nem nytijt elegendd bizonyossigot abban a tekin-
tetben, hogy az allitlagos jogsért6k személyes adatainak kozzétételére csak a birdi hatdsigok ellen-
6rzése mellett keriilhet sor. Ezenkivill azok a feltételek sem kielégitGek, amelyeket a jogosultaknak
teljesiteniiik kell ahhoz, hogy ilyen ideiglenes intézkedésre jogosultak legyenek. E bizonytalansagoknak
kiilonosen azokban az esetekben lehet fontos szerepiik, amikor kiilfoldi ,illetékes hatdsagoktdl” érkeznek
megkeresések uniés székhely( internetszolgdltatokhoz,

— a Megillapodds 27. cikkének (3) bekezdése szerint végrehajthaté onkéntes jogérvényesitési egytittmiiko-
dési intézkedések kozill sok a személyes adatoknak az internetszolgdltatok dltali olyan feldolgozasat
vonnd maga utdn, amely tdllép az unids jogszabélyok hatélyan,

— a Megallapodds nem tartalmaz elegend§ korlatozdst és biztositékot az olyan intézkedések végrehajtasat
illetden, amelyek az elektronikus kommunikdciés hélézatok nagyfoki ellendrzését vonjdk maguk utén.
A Megillapodds nem gondoskodik biztositékokrol kiilonosen a kovetkezdket illeten: a maganélet és a
személyes adatok védelméhez vald jogok tiszteletben tartdsa, a hatékony birdi védelem, a tisztességes
eljdrds, valamint az drtatlansdg vélelmére vonatkozé elv tiszteletben tartdsa.

Kelt Briisszelben, 2012. dprilis 24-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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