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Tiivistelmid Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta joka koskee komission asetusta unionin
rekisterin perustamisesta 1 pdivind tammikuuta 2013 alkavaa unionin piistokauppajirjestelmin
péistokauppakautta ja sitd seuraavia piistékauppakausia varten

(Koko lausunto on englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivustolla http://www.edps.
europa.eu)

(2012/C 335/07)

1. Johdanto
1.1 Taustaa

1. Komissio hyviksyi 18 paivind marraskuuta 2011 komission asetuksen (EU) N:o 1193/2011 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen
280/2004/EY mukaisen unionin rekisterin perustamisesta 1 pdivind tammikuuta 2013 alkavaa unionin
paastokauppajirjestelmin paastokauppakautta ja sitd seuraavia padstokauppakausia varten sekd komission
asetusten (EY) N:o 2216/2004 ja (EU) N:o 920/2010 muuttamisesta (jaljempina "asetus’). (') Asetus toimi-
tettiin samana pdivand Euroopan tietosuojavaltuutetulle lausunnon antamista varten.

2. Tietosuojavaltuutetulle annettiin jo ennen asetuksen hyviaksymistd mahdollisuus esittdd siitd epaviral-
lisia huomautuksia. Joitakin ndistd huomautuksista on otettu huomioon asetuksessa. Tietosuojavaltuutettu
panee merkille, ettd tietosuojatoimenpiteet ovat ndin parantuneet.

3. Tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd komissio konsultoi hintd virallisesti ja sithen, ettd
hyviksytyn sdddoksen johdanto-osassa on viittaus tihdn lausuntoon.

1.2 Asetuksen tavoitteet ja tausta

4. Euroopan unionin paistokauppajirjestelma (ETS) kuuluu koko EU:n alueella noudatettaviin toiminta-
malleihin, jotka pyrkivit helpottamaan EU:lle Kioton poytikirjassa asetettujen kasvihuonekaasujen vihen-
nystavoitteiden saavuttamista. ETS-jarjestelmédssd madritetddn toiminnanharjoittajille paastoviahennysten vel-
voiteohjelma, ja sen tavoitteena on varmistaa, ettd pddstojd rajoitetaan tehokkaasti kaikkialla EU:ssa (?).

5. Asetus muuttaa ja korvaa 1 piivistd tammikuuta 2013 alkaen komission aiemmat asetukset asiasta,
erityisesti asetukset (EY) N:o 2216/2004 ja (EU) N:o 920/2010 (%), joissa vahvistetaan sddnnét standardoi-
dusta ja suojatusta rekisterijarjestelmasta.

6.  Yksi asetuksen keskeisistd uudistuksista on vuonna 2012 perustettava unionin keskitetty rekisteri, joka
korvaa entisen yhdistetyistd kansallisista rekistereistd koostuneen jirjestelman.

7. Se muodostuu kahdesta alajirjestelmdstd, unionin rekisteristd ja Euroopan unionin tapahtumalokista
(EUTL), joka on jo kdytossd EU:n tasolla. Molempia yllapitdd ja hoitaa Euroopan komissio. Alajarjestelmilld
on eri tehtdvit, mutta ne ovat toisiaan téiydentéivié.

8. Unionin rekisteri yllapitdd padstokauppajirjestelmdin osallistuvien toimijoiden péistooikeustilejd (esim.
toiminnanharjoittajan paastooikeustilit, ilma-aluksen kéyttdjan paastooikeustilit, kaupankayntitilit, huu-
tokauppatilit) ja kirjaa tilien viliset siirtotapahtumat. Unionin rekisteri on siis EUn laajuinen sdhkoinen
keskusrekisteri, jonka tarkoituksena on tukea tilinomistajien padstokauppaa jasenvaltioissa ja niiden vililla.

9.  Euroopan unionin tapahtumalokiin taas kirjataan CO,-paistéoikeuksien myontdminen, siirtiminen ja
mititdiminen EU:ssa ja sen avulla tarkastetaan tiettyjen toimintojen johdonmukaisuus ja yhtendisyys.

() EUVL L 315, 29.11.2011, s. 1.
(3) Ks. lisitietoja padstokauppajirjestelmastd osoitteessa http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_en.pdf
() EUVL L 386, 29.12.2004, s. 1 ja EUVL L 270, 14.10.2010, s. 1.
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2. Tietosuojavaltuutetun lausunnon tavoitteet ja rakenne

10.  Vaikka asetuksen ensisijaisena tarkoituksena ei olekaan sditdd henkilotietojen kisittelystd, siind kui-
tenkin edellytetddn henkil6tietojen, kuten rikosrekisterien ja rikosepdilyjd koskevien tietojen kasittelya. Niitd
tietoja kdsitellddn, jotta varmistetaan, ettei tilejd vddrinkdytetd rikolliseen toimintaan.

11.  Henkilotiedot voivat liittya tilinomistajien puolesta toimiviin henkil6ihin, kuten niiden “johtajiin” ja
valtuutettuihin edustajiin. Myo6s itse tilinomistajat voivat olla luonnollisia henkilditd. Jos nidin on, heididnkin
henkilotietojaan voidaan kisitelld. Tietoja kerdtddn jonkin verran myos tilinomistajan todellisista omistajista
ja edunsaajista, jotka hekin saattavat olla luonnollisia henkil6itd (').

12.  Koska asetuksessa edellytetddn usein arkaluonteistenkin henkilotietojen kasittelyd, tietosuojavaltuu-
tettu suosittelee sisillyttimaan sithen asianmukaiset tietosuojatakeet.

13.  Koska asetus on jo hyviksytty, lausunnon ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd tietosuojavaltuu-
tetun suositukset otetaan huomioon siini vaiheessa, kun asetusta seuraavan kerran tarkistetaan. Se on mairi
tapahtua vuoden 2012 lopussa.

14.  Komissio ja kansalliset valvojat voivat lisiksi kayttad lausunnon suosituksia ohjeina tarvittavien tieto-
suojatakeiden kdytdnnon tdytantoonpanossa. Lisdtietoja kdytinnon tiytintdonpanosta on lausunnon koh-
dissa 41-43, joissa kehotetaan laatimaan kokonaisvaltainen tietosuojapolitiikka. Muita kdytinnon toimen-
piteitd, kuten unionin rekisteriin sisillytettivid ohjevalikoita ja varoitusviestejd, sekd koulutusmateriaalien
laatimista tarkastellaan lausunnon 36 kohdassa ja jirjestelmin dokumentointia ja tietojen julkaisemista
unionin rekisterin verkkosivustolla lausunnon 40 kohdassa.

15.  Lausunnon 3 kohdassa kdydaan lyhyesti lapi, mitd henkilotietoja ja erityisesti arkaluonteisia tietoja on
kasiteltdvd asetuksen mukaisesti. Tdmid kuvaus auttaa lausunnon 4-12 kohdissa esitettyjen suositusten
asettamista asiayhteyteensd. Lausunnon 4 kohdassa kehotetaan tdsmentimddn, mitd henkilotietoja — ja
jalleen — etenkin arkaluonteisia tietoja kasitellddn asetuksen mukaisesti, ketkd tietoja kisittelevit ja mihin
ne tallennetaan. Lausunnon kohdissa 5-12 ovat loput tietosuojavaltuutetun suositukset ja 13 kohdassa
tietosuojavaltuutetun paitelmat.

13. Piidtelmit

77.  Tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd asetuksen seuraavan tarkistuksen yhteydessi vuoden 2012
lopussa:

— tdsmennetddn, mitd henkilotietoja kisitellddn asetuksen mukaisesti ja mitkd henkilotiedot tallennetaan
unionin rekisteriin ja EUTL:iin ja kisitellddn niissd. Tietosuojavaltuutettu toivoo asetukseen erityisesti
yleistd sddnnostd siitd, ettd EUTL:ddn ja unionin rekisteriin ei tallenneta erityisiin luokkiin kuuluvia
henkilétietoja (4 kohta);

— ilmaistaan selkedsti, onko keskusvalvoja osa Euroopan komissiota, jokin EU:n toimielin/virasto/elin vai
jokin jasenvaltioiden lakien nojalla jirjestetty yksikko (5 kohta);

— edellytetddn tietosuojapolitiikan hyviksymistd tehtdvien ja vastuiden jakamista varten (6 kohta);

— maddritellddn tarkemmin, missd tarkoituksissa kolmannet osapuolet, myos Europol, padsevit tietoihin, ja
sdddetddn riittavit takeet tietojen anonysoimiseksi tiedonrikastuksessa (7 kohta);

(") Ks. jdljempdnd kohdasta 3 tarkempia tietoja asetuksen mukaisesti kisiteltivistd tietoluokista, mukaan lukien arka-
luonteiset tiedot.
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— kielletddn arkaluonteisten tietojen julkistaminen (8 kohta);

— tarkistetaan sdilytysaikoja varmistamaan, ettd tietojen siilytysvaatimukset ovat EUmn tietosuojalainsdddan-
non mukaisia (9 kohta);

— varmistetaan, ettd rekisterdidyille tiedotetaan asianmukaisesti heiddn siirtimisestddn mustalle listalle;
varmistetaan, ettd kdytossd on mekanismi, joka varmistaa rekisteroityjen kayttooikeudet ja ettd mustien
listojen tiedot ovat oikein ja ajantasaisia; varmistetaan riittavat siilytysajat, tietojen kayttooikeuden
rajoitukset ja mustien listojen kayttotarkoituksen rajoittaminen (10 kohta);

— Kkielletddn arkaluonteisten henkildtietojen siirrot Euroopan unionin ulkopuolelle, erityisesti kansainvali-
seen tapahtumalokiin (11 kohta); ja

— tuodaan lisdtdsmennyksid turvallisuus- ja vastuusddnnoksiin (tarkastukset) (12 kohta).

78.  Lisiksi tietosuojavaltuutettu esittdd, ettd komissio ja jasenvaltiot ottavat hdnen suosituksensa huomi-
oon tarvittavien tietosuojatakeiden tdytintoonpanossa kdytinnossi. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi tieto-
suojapolitiikan hyviksymisté, tietojen toimittamista unionin rekisterin verkkosivustolle sekd muita kaytin-
noén toimenpiteitd, kuten ohjevalikoita ja varoitusviestejd unionin rekisteriin sekd koulutusmateriaalien laa-
timista.

Tehty Brysselissd 11 pdivana toukokuuta 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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