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Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu wdajov k ndvrhu smernice

Eurépskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov

v rdmci poskytovania sluZieb a k ndvrhu nariadenia Rady o vykone priva uskutoénit kolektivnu
akciu v rdmci slobody usadit sa a slobody poskytovat sluzby, ktoré predlozila Komisia

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej stranke
eurdpskeho dozorného iiradnika pre ochranu tidajov http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 27/03)

1. Uvod
1.1. Konzultdcie s eurépskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov

1. Komisia 21. marca 2012 prijala:

— ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracov-
nikov v rdmci poskytovania sluzieb (dalej len ,ndvrh tykajiici sa vysielania pracovnikov) (1) a

— névrh nariadenia Rady o vykone prava uskutocnit kolektivnu akciu v rdmci slobody usadit sa a slobody
poskytovat sluzby (dalej len ,ndvrh tykajici sa kolektivnej akcie®) (2).

2. Tieto dva stvisiace ndvrhy boli 26. marca 2012 odoslané na konzulticiu eurépskemu dozornému
tradnikovi pre ochranu udajov.

3. Eurbpsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vita skuto¢nost, ze s nim Komisia po prijati ndvrhov
viedla formélne konzultdcie a Ze do preambuly ndvrhu tykajiceho sa vysielania pracovnikov bol zahrnuty aj
odkaz na toto stanovisko. S polutovanim vSak konstatuje, Ze pred prijatim predbeznych ndvrhov nemal
moznost poskytniit neformdlne pripomienky.

1.2. Ciele a kontext ndvrhov

4. Cielom ndvrhu tykajiceho sa vysielania pracovnikov je zlepsit, skvalitnit a posilnit sposob vykona-
vania, uplatiovania a presadzovania smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb (dalej len ,smernica o vysielani pracovnikov* (})) v praxi v celej Eurdpskej tnii. Névrh sa to snazi
dosiahnut vytvorenim vseobecného spolo¢ného rdmca zameraného na lepsie a jednotnejsie vykondvanie,
uplatiiovanie a presadzovanie smernice vritane opatreni na predchddzanie kazdému obchddzaniu alebo
zneuzitiu pravidiel (¥).

5. Cielom ndvrhu tykajiceho sa kolektivnej akcie je objasnit vieobecné zdsady a platné pravidld na
trovni EU, pokial ide o vykon zdkladného prava uskutocnit kolektivnu akciu v ramci slobody poskytovat
sluzby a slobody usadit sa (°).

1.3. Prislusné ustanovenia a ciele stanoviska eurdpskeho dozorného iiradnika pre ochranu tddajov

6. Hoci ani jeden z dvoch ndvrhov nemd za hlavny ciel spracovanie osobnych tddajov, aspon jeden
z nich — ndvrh tykajtici sa vysielania pracovnikov — vyzaduje spracovanie vyznamného mnozstva osobnych
tdajov. Ako sa dalej ukdze, tieto osobné tGdaje sa mozu tykat vysielanych pracovnikov, ako aj jednotlivcov
konajtcich v mene vysielajicich podnikov, ako st ich podnikovi dradnici, vedenie, zdstupcovia spolo¢nosti
alebo zamestnanci. Okrem toho moézu byt fyzickymi osobami aj samotné vysielajiice podniky. V tom
pripade sa moZu spracuvat aj ich osobné udaje. Niektoré spracvané tdaje mozu byt citlivé (°): prislusné
orgdny si mozu vymienat najmi udaje tykajiice sa podozrenia na obchddzanie pravidiel alebo zneuzitia
pravidiel.

(') COM(2012) 131 v konecnom zneni.

(3 COM(2012) 130 v kone¢nom zneni.

(}) Smernica 96/71/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci posky-
tovania sluzieb (U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1).

(*) Pozri dovodovil spravu, s. 11, ¢ast 3.1, ods. 1.

Q) Pozri dovodovii spravu, s. 10, Cast 3.1, ods. 4.

(6) Udaje, ktoré patria do vymedzenia ,osobitnych kategérii idajov* v zmysle ¢lanku 8 ods. 5 smernice 95/46/ES.
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7. Z hladiska ochrany tdajov st najdolezitejsie tieto tri ustanovenia ndvrhu tykajiceho sa vysielania
pracovnikov:

— ¢lanok 6 ods. 2, ktory umoziluje dvojstranné vymeny informdcil [pozostdvajice z ,(vybavovania)
odovodnenych Zziadosti prislusnych orgdnov o poskytnutie informacii“],

— cldnok 6 ods. 6, v ktorom sa od ¢lenskych Stitov vyzaduje zabezpecenie toho, aby mohli rovnocenné
prislusné orgdny inych clenskych Stdtov nahliadat do registrov poskytovatelov sluzieb ,za rovnakych
podmienok®, a

— clénok 7 ods. 2, v ktorom sa vyzaduje, aby clensky $tdt, v ktorom je poskytovatel sluzieb usadeny,
z vlastnej iniciativy ozndmil ¢lenskému $tdtu, do ktorého je pracovnik vyslany, prislusné informdcie
o moznych nezrovnalostiach.

8.  Predpokladd sa, ze vo vietkych troch pripadoch sa budi osobné tdaje spracivat prostrednictvom
Informacéného systému o vniitornom trhu (IMI) (1).

9.  Pokial ide o ndvrh tykajici sa kolektivnej akcie, mechanizmus varovania uvedeny v ¢lanku 4 zjavne
umoziuje vymenu osobnych tidajov, mozno vratane citlivych tidajov (informdcie o Gcasti na $trajkoch alebo
podobnych kolektivnych akcidch (3)). Ako vSak bude uvedené v Casti 4, vymena osobnych tdajov podla
vietkého nie je legislativnym zdmerom, a preto vsetky obavy mozno s najvi¢Sou pravdepodobnostou
vyriesit jednoduchym vysvetlenim, Ze tieto varovania nebudd obsahovat Ziadne citlivé osobné ddaje.

5. Zavery

32, Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov vita, Ze v ndvrhu tykajicom sa vysielania pracovnikov
sa riesia obavy suvisiace s ochranou tdajov. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov tiez vita
skuto¢nost, ze v ramci administrativnej spoluprace, ktord uz prakticky ponika mnozstvo zdruk na ochranu
udajov, sa navrhuje aj pouZivanie existujiceho informacéného systému IMI, pricom sa podla nariadenia o IMI
ocakava skoré prijatie osobitnych zdruk.

33. S cielom vyriesit vSetky ostdvajiice obavy v stvislosti s ochranou tidajov eur6psky dozorny tiradnik
pre ochranu ddajov navrhuje nasledujiice odporucania.

34.  V rdmci vSeobecnej pripomienky eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov odporaca, aby bol
odkaz na platny rdmec ochrany tidajov stanoveny rad$ej vo vecnom ustanoveni ako v odévodneni a aby bol
viac odliSeny odkazom na ,vnitrostitne pravidld, ktorymi sa vykondva“ smernica 95/46/ES.

35.  Pokial ide o dvojstrannti vymenu informdcii podla ndvrhu tykajiceho sa vysielania pracovnikov
(¢lanok 6 ods. 2), eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odporica, aby sa v ndvrhu jasnejsie
vymedzili pripustné aéely vymeny informécii. Mala by sa vypustif najmd formuldcia ,moZnych pripadov
nezdkonnych nadndrodnych ¢innosti“ a ustanovenie by sa malo preformulovat s cieflom zabezpecit, aby
bola kazdd vymena osobnych tdajov moznd iba na tcely ,vySetrenia akéhokolvek zneuzitia uplatnitelnych
pravidiel o vysielani pracovnikov* (alebo na iné nevyhnutné tcely jasne vymedzené v tomto ndvrhu).

36.  Pokial ide o pristup prislusnych organov inych ¢lenskych stitov k registrom poskytovatelov sluzieb
(¢lanok 6 ods. 6), eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov odportca, aby sa v ndvrhu jasnejsie urcilo,
o aké registre vlastne ide. Tento ¢ldnok by sa predovsetkym nemal pouzivat ako pravny zaklad, ktory by
umozioval pristup k registrom zalozenym v niektorych ¢lenskych statoch, kde vysielajice podniky musia
okrem iného nahldsit urcité osobné udaje tykajiice sa ich vysielanych zamestnancov.

(1) Pozri clénok 19 névrhu tykajticeho sa vysielania pracovnikov, ktorym sa meni a dopla priloha I k nariadeniu o IMIL.
Pozri aj ndvrh nariadenia o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informaéného systému o vnitornom trhu
(tzv. nariadenie o IMI), ktory predlozila Komisia a je dostupny na internetovej stranke http://eur-lex.curopa.euf
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:EN:PDF Ocakdva sa, Ze nariadenie o IMI bude prijaté v priebehu
tohto roka. V novembri 2011 vydal eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov stanovisko k ndvrhu Komisie
(U. v. EU C 48, 18.2.2012, s. 2).

() T.j. ,osobitné kategérie idajov* v zmysle cldnku 8 ods. 1 smernice 95/46/ES.
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37.  Navyse, ak sa prepojenie registrov planuje ako spolo¢ny eurdpsky projekt aj v tejto oblasti, zdruky na
ochranu tdajov sa musia dokladne zvézit na eurdpskej tGrovni.

38.  Pokial ide o systém varovania pred moznymi nezrovnalostami (¢ldnok 7 ods. 2), eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov odportica, aby ndvrh:

— jednoznacne stanovoval, Ze varovania mozno poslat iba v pripade ,odovodneného podozrenia“
z moznych nezrovnalosti,

— vyzadoval automatické uzavretie pripadov na zaklade prijatia varovania s cielom pomoct zabezpecit, aby
systém varovania fungoval skor ako vystrazny mechanizmus nez ako dlhodoby ¢ierny zoznam, a

— zabezpedil, aby sa varovania poslali len prislusnym orgdnom v ¢lenskych Stitoch a aby tieto orginy
zachovali dovernost informdcii prijatych v rdmci varovania a dalej ich nesirili ani nezverejiiovali.

39.  Pokial ide o ndvrh tykajiici sa spolocnej akcie, v ¢linku 4 by sa malo jasne vysvetlif, Ze tieto
varovania nebudt obsahovat Ziadne citlivé osobné tdaje.

V Bruseli 19. jala 2012

Giovanni BUTTARELLI
Asistent eurGpskeho dozorného tiradnika pre ochranu iidajov
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