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AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul Avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea

modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea sistemului

~EURODAC” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicirii eficace a Regulamentului
(UE) nr. [...[...] (reformare)

(Textul integral al prezentului aviz este disponibil in limbile englezd, francezd si germand pe site-ul AEPD http://www.
edps.europa.eu)

(2013/C 28/03)

1. Introducere
1.1. Consultarea AEPD

1. La 30 mai 2012, Comisia a adoptat o propunere privind o reformare a Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea sistemului ,FURODAC” pentru compararea amprentelor digitale
in scopul aplicarii eficace a Regulamentului (UE) nr. [...[...] (de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate
in unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tiri terte sau de cdtre un apatrid) si pentru
solicitarea de compariri cu datele EURODAC de citre autoritdtile de aplicare a legii din statele membre si de
citre Europol in scopul aplicdrii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 10772011 de instituire a
Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd in spatiul de
libertate, securitate si justitie (denumitd in continuare ,propunerea”) (1).

2. Propunerea a fost trimisi de Comisie citre AEPD spre consultare la 5 junie 2012, in temeiul arti-
colului 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. AEPD recomandd includerea unei trimiteri la
prezenta consultare in preambulul propunerii.

3. AEPD regretd faptul cd serviciile Comisiei nu i-au solicitat s prezinte observatii informale Comisiei
inainte de adoptarea propunerii, conform procedurii convenite cu privire la documentele Comisiei referitoare
la prelucrarea datelor cu caracter personal (3).

4. Propunerea a fost prezentatd ministrilor de afaceri interne la Consiliul Justitie si Afaceri Interne din 7-
8 iunie 2012 si se afld in prezent in dezbatere in cadrul Consiliului si al Parlamentului European, in vederea
adoptarii unui regulament prin procedurd legislativd ordinard pand la sfarsitul anului 2012. Prezentul aviz al
lui AEPD urmdreste sd aducd o contributie la aceastd procedura.

7. Concluzii

87.  AEPD observd ci, in ultimii ani, necesitatea accesdrii datelor EURODAC in scopul aplicarii legii a fost
dezbitutd pe larg in cadrul Comisiei, al Consiliului si al Parlamentului European. Aceasta intelege, de
asemenea, cd disponibilitatea unei baze de date cu amprente digitale poate fi un instrument suplimentar
util in combaterea infractiunilor. Cu toate acestea, AEPD reaminteste, de asemenea, cd acest acces la
EURODAC are un impact grav asupra protectiei datelor cu caracter personal ale persoanelor ale ciror
date sunt stocate in sistemul EURODAC. Pentru a putea fi acceptatd, necesitatea unui astfel de acces
trebuie justificatd prin elemente clare i incontestabile, iar proportionalitatea prelucrdrii trebuie demonstratd.
Acest lucru este necesar cu atdt mai mult in cazul unei imixtiuni in drepturile persoanelor fizice care
constituie un grup vulnerabil ce necesitd protectie, astfel cum este previzut in propunere.

88.  Potrivit AEPD, elementele de probd furnizate pand in prezent — luind, de asemenea, in considerare
contextul specific descris anterior — nu sunt suficiente si la zi pentru a putea demonstra necesitatea si
proportionalitatea acordirii accesului la EURODAC in scopul aplicdrii legii. Existd deja o serie de
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instrumente juridice care permit ca un stat membru sd consulte amprente digitale si alte date in materie de
aplicare a legii detinute de un alt stat membru. Este necesard o mult mai bund justificare drept conditie
prealabili pentru accesul oferit autoritdtilor de aplicare a legii.

89. in acest context, AEPD recomandi furnizarea de citre Comisie a unei noi evaluiri a impactului, in
care sd fie luate in considerare toate optiunile de politicd relevante, in care si fie furnizate elemente de proba
solide si statistici fiabile si care sd cuprindd o evaluare din perspectiva drepturilor fundamentale.

90.  AEPD a identificat o serie de aspecte suplimentare, si anume:

Legislatia aplicabild in materie de protectie a datelor

91.  AEPD subliniazd nevoia de claritate cu privire la modul in care dispozitiile stipulate in propunere,
care specificd anumite drepturi si obligatii in materie de protectie a datelor, se referd la Decizia-cadru
2008/977[JAI a Consiliului, precum si la Decizia 2009/371/JAI a Consiliului (a se vedea sectiunea 4).

Conditii privind accesul oferit autoritdtilor de aplicare a legii

Astfel cum s-a mentionat anterior, trebuie si se demonstreze, in primul rand, cd accesul autoritatilor de
aplicare a legii la EURODAC ca atare este necesar §i proportional. Prin urmare, observatiile prezentate in
continuare trebuie luate in considerare.

92.  AEPD recomanda:

— clarificarea faptului cd transferul datelor EURODAC citre tari terte este interzis si in cazul utilizdrii
datelor EURODAC in scopul aplicirii legii (a se vedea punctele 43 si 44);

— addugarea scopurilor de aplicare a legii la informatiile comunicate persoanei vizate (a se vedea punctul
45);

— asigurarea fird echivoc a faptului cd accesul autoritdtilor desemnate la datele EURODAC este limitat la
scopul aplicarii legii (a se vedea punctul 49);

— conditionarea accesului la datele EURODAC in scopul aplicdrii legii de o autorizare judiciard prealabild
sau, cel putin, garantarea cd autoritatea de control isi indeplineste indatoririle si atributiile in mod
independent si nu primeste instructiuni cu privire la exercitarea verificirii (a se vedea punctele 50 si 51);

— addugarea criteriului ,necesitdtii de a preveni un pericol iminent asociat infractiunilor grave sau actelor
de terorism” drept caz exceptional de justificare a consultdrii datelor EURODAC fdrd verificarea prea-
labild de citre autoritatea de control si introducerea unui termen-limitd concret pentru verificarea ex-post
(a se vedea punctele 53 si 54);

— 1in ceea ce priveste conditiile de acces, addugarea urmdtoarelor conditii: (i) o consultare prealabild a
Sistemului de informatii privind vizele; (ii) o ,banuiald intemeiatd ci autorul unei infractiuni cu caracter
terorist sau al unei alte infractiuni grave a solicitat azil”; si (iii) contributia ,substantiald” in scopul
aplicarii legii, precum si clarificarea conceptului de ,motive intemeiate” (a se vedea punctele 56 si 57);

— descrierea intr-un considerent a tipului de situatii care justificd un acces direct al Europol la unitatea
centrald a EURODAC si garantarea aplicirii si la nivelul Europol a conditiilor stricte de acces care se
aplicd autoritdtilor nationale desemnate (a se vedea punctele 58 si 59);

— asigurarea faptului cd actiunea de comparare a amprentelor in scopul aplicarii legii face, in orice caz,
obiectul, cel putin, al acelorasi garantii prevazute in intelesul Regulamentului Dublin (a se vedea punctul
62);

— specificarea mai clard a normelor privind pistrarea sau stergerea datelor (a se vedea punctul 64);

— clarificarea tipurilor de informatii suplimentare pentru fiecare rezultat care vor fi comunicate Europol,
dacd este cazul (a se vedea punctele 65 si 66);

— specificarea obiectivului (obiectivelor) precis(e) al(e) cererii Consiliului de administratie al agentiei privind
compardrile cu datele EURODAC de citre autorititile de aplicare a legii ale statelor membre, precum si
anonimizarea datelor de citre autoritdtile de aplicare a legii inainte de transmiterea acestora Consiliului
de administratie §i restabilirea normelor privind secretul profesional (a se vedea punctele 67 si 68);
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— asigurarea accesului AEPD i a autoritdtii de supraveghere a Europol la evidentele pastrate de agentie,

respectiv de Europol, precum si prevederea obligatiei de a pastra registre si in scopul efectudrii unui audit
intern periodic al EURODAC (a se vedea punctele 79 si 85);

— clarificarea supravegherii activititilor Europol de prelucrare a datelor (a se vedea punctul 81).

Alte dispozifii

AEPD recomandai:

inlocuirea sistemului de continuitate a activitdtii cu necesitatea unui plan de continuitate a activitatii i
furnizarea unui temei juridic pentru punerea in aplicare a masurilor care contin modalitdtile acestui plan
(a se vedea punctul 72);

asigurarea faptului cd imposibilitatea temporard sau permanentd de a prezenta amprente digitale utili-
zabile nu afecteazd situatia juridicd a persoanei in cauzd si, in orice caz, nu poate constitui un motiv
suficient pentru a refuza examinarea sau pentru a respinge o cerere de azil (a se vedea punctul 73);

asigurarea coerentei intre obligatiile agentiei, ale statelor membre si ale Europol de a pistra evidente si
documentatie referitoare la activititile de prelucrare a datelor (a se vedea punctul 77);

imbundtatirea dispozitiilor privind securitatea datelor (a se vedea punctul 82);

includerea AEPD 1in cadrul prezentdrii raportului anual al agentiei (a se vedea punctul 83);

addugarea la articolul 43 a unei obligatii impuse statelor membre si Europol de a actualiza constant
informatiile pe care le-au prezentat Comisiei si de a solicita Comisiei sd pund aceste informatii la

dispozitia statelor membre, a Europol si a publicului ,prin intermediul unei publicatii electronice
permanent actualizate” (a se vedea punctul 86).

Adoptat la Bruxelles, 5 septembrie 2012.

Peter HUSTINX

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor



	Rezumatul Avizului Autorității Europene pentru Protecția Datelor referitor la propunerea modificată de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind instituirea sistemului EURODAC pentru compararea amprentelor digitale în scopul aplicării eficace a Regulamentului (UE) nr. […/…] (reformare) (Textul integral al prezentului aviz este disponibil în limbile engleză, franceză și germană pe site-ul AEPD http://www.edps.europa.eu )  (2013/C 28/03)

