C 100/12

Europeiska unionens officiella tidning

6.4.2013

Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om fo6rslagen till ett direktiv om

forsikringsférmedling, ett direktiv om &ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar

och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlitbara virdepapper
(fondféretag) och en forordning om faktablad fér investeringsprodukter

(Hela texten till detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 100/05)

1. Inledning
1.1 Samrad med Europeiska datatillsynsmannen

1. Den 3 juli 2012 antog kommissionen ett forslag till direktiv om forsikringsformedling (nedan kallat
formedlingsdirektivet), ett forslag till direktiv om dndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondforetag)
(nedan kallat fondforetagsdirektivet) och ett forslag till férordning om faktablad for investeringsprodukter
(nedan kallat faktabladsforordningen). Forslagen skickades den 5 juli 2012 till datatillsynsmannen f6r samrad.

2. Datatillsynsmannen vilkomnar kommissionens radfragning och rekommenderar att en hdnvisning till
detta yttrande infogas i ingressen i de foreslagna rittsakterna.

3. Bestimmelser liknande dem som nimns i det hir yttrandet finns i flera pagdende och kommande
forslag, till exempel de forslag som diskuteras i datatillsynsmannens yttranden 6ver lagstiftningspaketen om
oversynen av banklagstiftningen, kreditvirderingsinstitut, marknader for finansiella instrument och mark-
nadsmissbruk (!). Detta yttrande bor dirfor ldsas i kombination med datatillsynsmannens yttranden av den
10 februari 2012 6ver ovan nidmnda initiativ.

4. De béda forslagen till direktiv kommer liksom forslaget till forordning att paverka enskilda personers
rittigheter ndr det giller behandlingen av deras personuppgifter pé olika sitt; detta eftersom rattsakterna ror
de behoriga myndigheternas utredningsbefogenheter, déribland tillging till befintliga telefonsamtalsregister
och samtalsuppgifter, databaser, publicering av administrativa paféljder inklusive identiteten pd de ansvariga
samt rapportering av overtridelser (sd kallad whistle blowing).

5. Eftersom de fragor som behandlas i detta yttrande har diskuterats i datatillsynsmannens tidigare
yttranden inom det finansiella omradet planerar datatillsynsmannen att publicera riktlinjer i dessa och
tillhorande frdgor som beskriver hur dataskyddsfragor bor hanteras i kommissionens framtida forslag pa
omrédet.

1.2 Forslagens mal och tillimpningsomrdde

6. Kommissionen konstaterar att starka och vil reglerade detaljhandelsmarknader dir konsumenternas
basta stdr i centrum 4r nodvidndiga for att vinna konsumenternas fortroende och for den ekonomiska
tillvixten pd medelling och lang sikt. Enligt kommissionen ska man genom ovan nimnda lagforslag framfor
allt inféra nya konsumentvanliga normer for information om investeringar, hoja nivdn for rddgivning och
skdrpa vissa regler om investeringsfonder for att garantera sikerheten.

3. Slutsatser

34.  Datatillsynsmannen rekommenderar foljande:
— Hanvisningar till detta yttrande bor infogas i ingressen i samtliga forslag.

— Bestimmelser om att befintlig dataskyddslagstiftning fullt ut ska tillimpas bor inforas i alla forslag.
Datatillsynsmannen foreslr ocksd att hinvisningen till direktiv 95/46/EG fortydligas genom att man
anger att bestimmelserna ska tillimpas i enlighet med de nationella bestimmelserna for tillimpningen
av direktiv 95/46/EG.

(") Datatillsynsmannens yttranden av den 10 februari 2012 som finns pa http:/[www.edps.curopa.cu/EDPSWEB/edps/
Consultation/Opinions
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— Nir det giller forslaget till formedlingsdirektiv bor de behériga myndigheternas tillgang till handlingar

och information begrinsas till speciellt angivna och allvarliga Gvertradelser av forslaget och till dd det
foreligger en rimlig misstanke (som bor styrkas av konkreta preliminira bevis) om att en Gvertradelse
har 4gt rum.

Nar det géller forslaget till formedlingsdirektiv bor det inforas ett krav pa att de behoriga myndigheterna
ska begdra in handlingar och information genom formella beslut av rittslig myndighet som innehéller
uppgifter om den rittsliga grunden, syftet med begidran, vilken information som begirs, den tidsfrist
inom vilken informationen ska limnas samt den berorda personens ritt att fd beslutet granskat av
domstol.

Nir det giller forslaget till fondforetagsdirektiv bor det inforas ett krav pé att de beh6riga myndigheterna
ska begira in uppgifter om telefon- och datatrafik genom formella beslut som anger den rittsliga
grunden och syftet med begiran och vilken information som krévs, den tidsfrist inom vilken infor-
mation ska limnas samt den berérda personens ritt att fa beslutet granskat av domstol.

Nir det galler forslaget till formedlingsdirektiv bor villkoren for Eiopas databas klargoras genom mer
detaljerade bestimmelser i forslagen till férordningar. Sidana bestimmelser méste Gverensstimma med
kraven i forordning (EG) nr 45/2001. Bestimmelsen om inrdttande av databasen mdste i synnerhet i)
identifiera behandlingsoperationernas dndamal och faststilla vilka anvindningar som ir forenliga med
detta, i) identifiera vilka enheter (Eiopa, behoriga myndigheter, kommissionen) som ska ha atkomst till
vilka data som finns lagrade i databasen och ha mojlighet att dndra data i databasen, iii) garantera att alla
registrerade vars personuppgifter kan lagras och utbytas har ritt till dtkomst och limplig information
och iv) definiera och begrinsa lagringsperioden for personuppgifter till ett nédvandigt minimum for ett
sddant andamal.

Bedoma om det system for obligatoriskt offentliggrande av pafoljder som foreslds i alla forslag ar
nodvindigt och avgora om kravet pa offentliggorande gar utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
det efterstravade allminnyttiga dndamaélet samt bedoma om det finns mindre ingripande sitt att uppnd
samma mdl. Beroende av resultaten av denna proportionalitetsprovning bor kravet pé offentliggorande
under alla omstindigheter stodjas av dndamalsenliga skyddsmekanismer for att se till att oskuldspre-
sumtionen respekteras liksom de ber6rda personernas ritt att invinda, uppgifternas sakerhet och rik-
tighet samt att uppgifterna utpldnas efter en lamplig tidsperiod.

Nir det giller rapportering av overtradelser i samtliga fall bor i) bestimmelser inféras i forslagen till
direktiv med lydelsen "hemlighéllandet av en uppgiftslimnares identitet mdste garanteras i alla etapper av
forfarandet sd linge som detta inte strider mot nationella bestimmelser for rittsliga forfaranden”; ii) ett
avsnitt infogas som aligger medlemsstaterna att infora "ldmpliga forfaranden for att garantera den
anklagade personens rdtt till forsvar och ratt att bli hord innan ett beslut fattas om den personen
och ritten att begidra limplig provning i domstol av beslut eller dtgird som r6r personen i frdga”; iii)
frasen “de principer som faststills i” tas bort frin bestimmelserna.

Utfdrdat i Bryssel den 23 november 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman
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