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1. Introducere
1.1. Consultarea AEPD

1. La 7 decembrie 2012, Comisia a adoptat o comunicare cu titlul ,Consolidarea cooperdrii in domeniul
asigurdrii respectdrii legii in UE: modelul european de schimb de informatii (EIXM)” (denumiti in continuare
,comunicarea”) (). La aceeasi datd, Comisia a adoptat un raport privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615[JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special
in domeniul combaterii terorismului §i a criminalitdtii transfrontaliere (,Decizia Priitm”) (3). Acest raport nu
va fi discutat separat in prezentul aviz, dar este mentionat pentru o mai bund intelegere a contextului.

2. Inainte de adoptarea comunicirii, Autorititii Europene pentru Protectia Datelor i s-a dat posibilitatea
de a prezenta observatii informale. AEPD salutd faptul cd unele dintre observatiile sale au fost luate in
considerare in cuprinsul comunicarii.

1.2. Contextul si obiectivele comunicdrii

3. Programul de la Stockholm (}) are ca obiectiv intdmpinarea provocirilor viitoare si consolidarea
continud a spatiului de libertate, securitate si justitie cu actiuni ce se concentreazd pe interesele si nevoile
cetdtenilor. Acesta stabileste prioritdtile UE in domeniul justitiei si afacerilor interne pentru perioada 2010-
2014 si defineste orientdri strategice pentru planificarea legislativd si operationald in spatiul de libertate,
securitate si justitie, in conformitate cu articolul 68 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,TFUE") (4).

4. In special, Programul de la Stockholm recunoaste necesitatea coerentei si consoliddrii in dezvoltarea
gestiondrii si schimbului de informatii in domeniul securitatii interne a UE si invitd Consiliul si Comisia sa
pund in aplicare Strategia de gestionare a informatiilor pentru securitatea internd a UE, care include un
sistem solid de protectie a datelor. In acest context, Programul de la Stockholm invit4, de asemenea, Comisia
sd evalueze necesitatea elabordrii unui model european de schimb de informatii (EIXM) pe baza evaludrii
instrumentelor existente in domeniul schimbului de informatii in UE. Aceastd evaluare trebuie sd poatd
determina dacd aceste instrumente functioneazd dupd cum s-a intentionat initial si daci indeplinesc obiec-
tivele Strategiei de gestionare a informatiilor (%).

5. Ca o continuare a Programului de la Stockholm, in iulie 2010, Comisia a publicat o comunicare (°)
(denumitd in continuare ,Comunicarea din 2010”) care oferd o prezentare completd a mdsurilor puse in
aplicare, in curs de punere in aplicare sau avute in vedere la nivel european, care reglementeazd colectarea,
stocarea sau schimbul transfrontalier de informatii cu caracter personal in scopul aplicdrii legii si al
gestiondrii migratiei.

6. Ca rdspuns la invitatia adresatd in Programul de la Stockholm si pe baza Comunicirii din 2010,
prezenta comunicare are drept obiectiv sd elaboreze un inventar al modurilor in care schimbul trans-
frontalier de informatii in UE functioneazd in realitate §i si recomande posibile imbundtitiri.

3. Concluzii

37.  AEPD apreciazd atentia generald acordatd protectiei datelor in cuprinsul comunicdrii, care subliniazd
nevoia de a asigura un nivel inalt de calitate, securitate §i protectie a datelor si reaminteste ci, oricare ar fi
combinatia sau ordinea utilizatd pentru schimbul de informatii, trebuie respectate atat normele privind
protectia datelor, securitatea si calitatea datelor, cat si scopul pentru care ar putea fi utilizate instrumentele.

COM(2012) 735 final.
COM(2012) 732 final.
Programul Stockholm — o Europd deschisd si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora, Documentul
5731/10 al Consiliului din 3 martie 2010.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO C 83, 30.3.2010, p. 47).
Programul de la Stockholm — o Europd deschisi si sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora,
Documentul 5731/10 al Consiliului din 3 martie 2010, sectiunea 4.2.2.
(°) Comunicarea din 20 iulie 2010 a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, cu titlul ,Prezentare generald
asupra modului de gestionare a informatiilor in spatiul de libertate, securitate si justitic”, COM(2010) 385 final.
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38.

De asemenea, AEPD:

salutd faptul cd in comunicare se concluzioneazd ci nu sunt necesare nici baze de date noi pentru
aplicarea legii la nivel european, nici instrumente noi pentru schimbul de informatii in cadrul UE;

subliniazd nevoia unui proces complex de evaluare a instrumentelor si initiativelor in domeniul justitiei
si afacerilor interne, al cdrui rezultat trebuie si conducd la elaborarea unei politici complexe a UE,
integrate si bine structurate cu privire la gestionarea informatiilor si a schimburilor, si incurajeazd
Comisia sd initieze evaluarea altor instrumente existente;

incurajeazd Comisia sd reflecteze asupra: (i) eficacitdtii principiilor privind protectia datelor tinand seama
de modificirile tehnologice, evolutiile legate de sistemele informatice de mari dimensiuni si utilizarea tot
mai intensd a datelor colectate initial in scopuri care nu aveau legdturd cu combaterea criminalitatii;
precum si asupra (i) eficacitdtii pentru securitatea publicd a tendintei curente de monitorizare la scard
largd, sistematicd §i proactivd a persoanelor nesuspectate si utilitatea efectivd a acesteia in combaterea
criminalitatii; rezultatul acestor reflectii trebuie sd conducd la elaborarea unei politici complexe a UE,
integrate si bine structurate, cu privire la gestionarea informatiilor si a schimburilor in acest domeniu;

subliniazd cd discutiile actuale pe marginea propunerii de directivd nu trebuie sd impiedice Comisia sd
realizeze un inventar al problemelor si riscurilor legate de protectia datelor si a posibilelor imbunatitiri
in contextul legal actual si recomandi utilizarea acestor discutii, in special cele referitoare la diferentierea
prelucrdrii datelor persoanelor suspectate de cele ale persoanelor nesuspectate, pentru dezvoltarea
modelului european de schimb de informatii;

sustine pe deplin nevoia revizuirii instrumentelor existente in vederea armonizdrii acestora cu
propunerea de directivd si incurajeazd Comisia sd ia mdsuri suplimentare;

incurajeazd Comisia sd initieze evaluarea instrumentelor existente in timpul si dupd punerea in aplicare
completd a acestora;

recomandd ca orientdrile pe care Consiliul este invitat sd le ofere, in ceea ce priveste alegerea canalului,
sd ia in considerare consecintele legate de limitarea scopului si responsabilititi;

incurajeazd Comisia s justifice mai clar alegerea canalului Europol utilizind instrumentele SIENA drept
canal implicit si sd evalueze dacd aceastd alegere este conformd cu principiul confidentialititii prin
conceptie;

constatd cu satisfactie ¢ in comunicare se reaminteste ci informatiile pot fi schimbate si utilizate efectiv
doar atunci cand acest lucru este permis din punct de vedere legal, ceea ce include conformitatea cu
normele privind protectia datelor, si invitd Comisia sd inceapd elaborarea conditiilor armonizate pentru
ghiseele unice, in vederea asigurdrii faptului cd sunt aceleasi cerinte in toate statele membre si protejeazd
cu eficacitate persoancle;

recomandi includerea de cursuri de formare cu privire la securitatea informatiilor si protectia datelor in
schema elaboratd de Comisie, precum si in sesiunile de instruire pe care statele membre sunt invitate sd
le asigure.

Adoptat la Bruxelles, 29 aprilie 2013.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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