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EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomonés dél pasiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo agentiiros
(Europolo) ir sprendimy 2009/371/TVR ir 2005/681/TVR panaikinimo santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje http://www.
edps.europa.eu)

(2014/C 38/03)

I. Ivadas
L.1. Nuomonés aplinkybés

1. 2013 m. kovo 27 d. Komisija priémé Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos
Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo ir mokymo agenttros (Europolo) ir sprendimy 2009/371/TVR ir
2005/681/TVR panaikinimo pasitlymg (toliau — pasitilymas). Tq pacig dieng Komisija nusiunté pasitlyma
EDAPP konsultacijai ir gavo ja 2013 m. balandzio 4 d.

2. Prie$ priimant pasitilyma EDAPP buvo suteikta galimybé pateikti neoficialias pastabas. EDAPP palankiai
vertina tai, kad | daugelj jy buvo atsizvelgta.

3. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija su juo pasikonsultavo, ir tai, kad pasitlymo preambuléje
pateikiama nuoroda j $ig konsultacija.

4. Su EDAPP taip pat buvo konsultuotasi dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Europos teisésaugos pareigiiny
mokymo sistema“, kuris priimtas lygiagreciai su pasitlymu ('). Ta¢iau EDAPP nepateiks atskiros nuomones
dél 8io komunikato, nes dél jo pateikia tik labai nedaug pastaby, kurios jtrauktos i $ios nuomonés IV dalj.

1.2. Pasialymo tikslas

5.  Pasitlymas grindZiamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 88 straipsniu ir 87 straipsnio 2
dalies b punktu ir juo siekiama tokiy tiksly (?):

— kad Europolas atitikty Lisabonos sutarties reikalavimus, jprasta teisékiiros procedara priimti teisés aktg,

— pasiekti Stokholmo programos tikslus padarant Europolg valstybiy nariy teisésaugos institucijy informa-
cijos mainy centru ir sukurti Europos mokymo programas bei mainy programas visiems atitinkamiems
teisésaugos specialistams,

— numatyti Europolui naujas atsakomybés sritis, perimant Europos policijos koledZo (CEPOL) uzdavinius ir
suteikiant teisinj pagrindg ES elektroniniy nusikaltimy centrui,

— uztikrinti griezta duomeny apsaugos sistema, visy pirma stiprinant priezitiros struktiira,

— gerinti Europolo valdyma, siekiant didesnio efektyvumo ir uztikrinant, kad jis atitikty Bendrame pozia-
ryje dél ES decentralizuoty agentfiry nustatytus principus.

EDAPP pabrézia, kad pasitilymas yra labai svarbus asmens duomeny tvarkymo poziiriu. Informacijos
tvarkymas, jskaitant asmens duomenis, yra pagrindiné Europolo buvimo prieZastis. Pagal dabarting ES raidos
bikle operatyvinis policijos darbas vis dar priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Taliau $is uzdavinys
tampa vis labiau tarpvalstybinis, o ES lygmeniu jis yra palaikomas teikiant informacija, ja keiciantis ir ja
nagrinéjant.

() COM(2013) 172 final.
(®) Aiskinamojo memorandumo 3 dalis.


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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1.3. Nuomonés tikslas

6.  Sioje nuomonéje daugiausia démesio bus skiriama duomeny apsaugos pozitiriu reik$mingiausiems
Europolo teisés akty pakeitimams. Pirmiausia joje bus iSanalizuotos teisinés aplinkybés, juy raida ir padariniai
Europolui. Paskui bus i$nagrinéti svarbiausi pokyciai, kurie yra:

— naujoji informaciné Europolo struktiira, kuri reiskia, kad sujungiamos skirtingos duomeny bazés, ir jos
padariniai jgyvendinant tikslo ribojimo principa,

— duomeny apsaugos priezidiros stiprinimas,

— asmens duomeny ir kitos informacijos perdavimas ir mainai, daugiausia démesio skiriant keitimuisi
asmens duomenims su tre¢iosiomis $alimis.

7. Paskui nuomonéje bus aptartos konkrecios pasitlymo nuostatos, daugiausia démesio skiriant jo VII
skyriui (34-48 straipsniai) dél duomeny apsaugos garantijy.

V. I§vados
Bendra informacija

167.  EDAPP pabrézia, kad pasifilymas yra labai svarbus asmens duomeny tvarkymo pozitriu. Informa-
cijos tvarkymas, jskaitant asmens duomenis, yra pagrindiné Europolo buvimo priezastis, o pasitlyme jau
numatyta griezta duomeny apsauga. Todél §i iSsami nuomoné priimta siekiant toliau stiprinti pasitlyma.

168. EDAPP pazymi, kad dabartiniame Sprendime dél Europolo numatyta griezta duomeny apsaugos
tvarka, ir mano, kad Sio apsaugos lygio nereikéty mazinti, nepaisant diskusijy dél silomos duomeny
apsaugos direktyvos. Tai reikéty nurodyti konstatuojamojoje dalyje.

169. EDAPP palankiai vertina tai, kad pasiilymu uZztikrinama Europolo atitiktis SESV 88 straipsnio 2
dalies reikalavimams, taip pasiriipinant, kad Europolo veikloje visokeriopai dalyvauty visos atitinkamos ES
institucijos.

170. EDAPP palankiai vertina pasiilymo 48 straipsnj, kuriame numatyta, kad Reglamentas (EB) Nr.
45/2001, jskaitant jo nuostatas dél priezitros, visiskai taikytinas darbuotojy ir administraciniams duome-
nims. Taciau jis apgailestauja, kad Komisija nenusprendé taikyti Reglamento (EB) Nr. 45/2001 pagrindinei
Europolo veiklai ir apriboti pasitilyma papildomomis specialiosiomis taisyklémis ir leidzian¢iomis nukrypti
nuostatomis, kuriomis baty tinkamai atsizvelgta i teisésaugos sektoriaus ypatumus. Taciau jis paZymi, kad
pasitilymo 32 konstatuojamojoje dalyje aiSkiai paminéta, jog Europole taikomos duomeny apsaugos
taisyklés turéty biiti sugrieztintos remiantis Reglamente (EB) Nr. 45/2001 jtvirtintais principais. Sie principai
taip pat yra svarbus $ios nuomonés atspirties taskas.

171. EDAPP rekomenduoja pasitlymo konstatuojamosiose dalyse nurodyti, kad nustacius nauja ES
institucijoms ir jstaigoms taikoma duomeny apsaugos sistema ji bus taikoma Europolui. Be to, teisés
akte, kuriuo bus pakeistas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001, reikéty patikslinti ES institucijy ir istaigy
duomeny apsaugos sistemos taikyma Europolui, kaip tai i§ pradziy buvo skelbiama 2010 m., persvarstant
duomeny apsaugos teisés akty rinkinj. Véliausiai nuo tada, kai bus patvirtinta naujoji bendra sistema,
Europolui taip pat turéty biti taikomi svarbiausi duomeny apsaugos reformos elementai (t. y. atskaitingumo
principas, poveikio duomeny apsaugai vertinimas, pritaikytoji ir numatytoji privatumo apsauga, ir prane-
$§imas apie asmens duomeny pazeidima).

Naujoji Europolo informaciné struktiira

172.  EDAPP supranta, kad keiciantis aplinkybéms, taip pat atsizvelgiant j ple¢iamas Europolo funkcijas,
lankstumas yra bitinas. Esama informaciné struktiira nebitinai yra tinkama ateiciai. ES teisés akty leidéjo
diskrecijai priklauso nustatyti Europolo informacine struktiira. Kaip ES teisés akty leidéjo pataréjas, EDAPP
daugiausia démesio skiria klausimui, kiek teisés akty leidéjo pasirinkima riboja duomeny apsaugos principai.
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173.  Dél pasitlymo 24 straipsnio EDAPP:

— rekomenduoja pasitlyme apibrézti savokas ,strateging, teminé ir operatyviné analizé“ ir i$braukti gali-
mybe tvarkyti asmens duomenis atlickant strateging arba teming analiz¢, nebent tam bity pagristas
pateisinimas,

— dél 24 straipsnio 1 dalies ¢ punkto rekomenduoja aiskiai apibrézti konkrety kiekvienos operatyvinés
analizés tikslg ir reikalauti, kad pagal apibrézta konkrety tikslg bty tvarkomi tik reikmingi asmens
duomenys,

— rekomenduoja | pasitilyma itraukti tokius dalykus: i) visos Europolo analitiky atliekamos patikros opera-
cijos turéty bati konkreciai motyvuotos; ii) po konsultacijos turéty bati gaunami tik tie duomenys, kurie
yra grieztai bitini ir kuriy gavimo konkretlis motyvai yra nurodyti; iii) turi bati uztikrinama galimybé
atsekti visas operacijas, susijusias su patikromis; ir iv) Siuos duomenis gali keisti tik jgalioti darbuotojai,
atsakingi uz tiksla, kuriuo duomenys buvo i§ pradziy surinkti. Tai atitikty dabarting Europolo praktika.

Duomeny apsaugos prieZiiiros grieztinimas

174.  Pasitlymo 45 straipsnyje pripazZistama, kad pasitlyme numatyty duomeny tvarkymo operacijy
prieziira — tai uzduotis, kurig atlieckant taip pat turi aktyviai dalyvauti nacionalinés duomeny apsaugos
institucijos (!). EDAPP ir nacionaliniy prieZitiros institucijy bendradarbiavimas yra labai svarbus veiksmingai
Sios srities priezitirai.

175.  EDAPP palankiai vertina pasilymo 45 straipsnj. Jame nurodyta, kad nacionaliniy institucijy atlie-
naliniy priezitiros institucijy vaidmuo. Jis taip pat palankiai vertina reikalavima, kad nacionalinés prieziaros
institucijos nuolat informuoty EDAPP apie visus veiksmus, kuriy imasi Europolo atzvilgiu.

176.  EDAPP palankiai vertina:

— nuostatas dél priezitiros, kuriose numatyta griezta duomeny tvarkymo priezitiros sistema. AtsiZvelgiama
i nacionalinio ir ES lygmens atsakomybés sritis, be to, nustatoma visy susijusiy duomeny apsaugos
institucijy koordinavimo sistema,

— tai, kad pasitlyme pripazintas EDAPP kaip tarnybos, isteigtos visoms ES institucijoms ir jstaigoms
prizitiréti, vaidmuo,

— 47 straipsnj dél bendradarbiavimo ir koordinavimo su nacionalinémis priezitiros institucijomis, taciau
sitilo patikslinti, kad numatytas bendradarbiavimas apima ir dvisalj, ir kolektyvinj bendradarbiavima.
Konstatuojamojoje dalyje reikéty papildomai pabrézti jvairiy priezitros institucijy bendradarbiavimo
svarba ir pateikti pavyzdziy, kaip $j bendradarbiavima biity galima geriausiai stiprinti.

Perdavimas

177.  EDAPP siilo i pasitlymo 26 straipsnio 1 dalj jtraukti sakinj, kad kompetentingos valstybiy nariy
institucijos turi gauti informacija ir jos ieSkoti pagal principg ,bitina Zinoti“ ir tiek, kiek tai yra batina
teisetoms jy uzduotims atlikti. 26 straipsnio 2 dalj reikéty pakeisti ir suderinti su 27 straipsnio 2 dalimi.

178.  EDAPP palankiai vertina tai, kad i§ esmés duomenys treciosioms 3alims ir tarptautinéms organiza-
cijoms gali bati perduodami tik pagal tinkamumo principa arba privalomg susitarimg, kuriame numatytos
tinkamos garantijos. Privalomas susitarimas uZtikrins teisinj sauguma ir visiska Europolo atsakomybe uz
perdavimg. Privalomo susitarimo visada turéty biti reikalaujama masiniam, struktiiriniam ir pasikartojan-
¢iam duomeny perdavimui. Taciau EDAPP supranta, kad tam tikrais atvejais privalomo susitarimo negalima
reikalauti. Sie atvejai turéty biiti i§imtiniai, grindZiami tikra biitinybe ir leidziami tik kartais, be to, reika-
lingos grieztos esminés ir procediirinés garantijos.

(") Taip pat Zr. Europos duomeny apsaugos institucijy pavasario konferencijos rezoliucija Nr. 4 (2013 m. geguzés
16-17 d., Lisabona).
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179. EDAPP labai rekomenduoja isbraukti Europolo galimybe preziumuoti valstybiy nariy sutikimg.
EDAPP taip pat pataria 29 straipsnio 4 dalies antrame sakinyje pridurti, kad sutikimas turéty biti duotas
,prie§ perduodant duomenis“. EDAPP dar rekomenduoja i 29 straipsnj jtraukti pastraipa, kurioje bty
nurodyta, kad Europolas i§samiai registruoja asmens duomeny perdavimo atvejus.

180. EDAPP rekomenduoja | pasililyma jtraukti pereinamojo laikotarpio salyga, susijusia su esamais
bendradarbiavimo susitarimais, kuriais reglamentuojamas Europolo atlickamas asmens duomeny perdavimas.
Sioje salygoje reikéty numatyti $iy susitarimy persvarstyma per pagrista terming, kad jie biity suderinti su
pasiiilymo reikalavimais. Sia sglyga deréty jtraukti i materialines pasitilymo nuostatas ir nustatyti ne ilgesnj
kaip dvejy mety terming po pasiiilymo isigaliojimo.

181.  Skaidrumo sumetimais EDAPP taip pat rekomenduoja 31 straipsnio 1 dalies pabaigoje numatyti,
kad Europolas turi savo interneto svetainéje vieSai skelbti ir reguliariai atnaujinti savo tarptautiniy ir
bendradarbiavimo susitarimy su tre¢iosiomis 3alimis ir tarptautinémis organizacijomis sarasa.

182. EDAPP rekomenduoja i 31 straipsnio 2 dalj aiSkiai jrasyti, kad leidZian¢iy nukrypti nuostaty
negalima taikyti daZnam, masiniam ar struktdriniam duomeny perdavimui, kitaip tariant, sisteminiam
duomeny perdavimui (o ne tuomet, kai duomenys perduodami retkarciais).

183.  EDAPP rekomenduoja jrasyti konkrecig pastraipg, skirta duomeny perdavimui gavus EDAPP leidimg.
Sioje pastraipoje, kuri logiskai turéty biiti jrasyta pries pastraipg dél leidZianciy nukrypti nuostaty, biity
numatyta, kad EDAPP gali leisti perduoti duomenis arba sistemingai juos perduoti, Europolui pateikus
tinkamy garantijy dél asmeny privatumo ir pagrindiniy teisiy bei laisviy apsaugos, ir dél atitinkamy teisiy
jgyvendinimo. Be to, $is leidimas biity suteikiamas prie§ perduodant ar sistemingai perduodant duomenis ir
galioty ne ilgiau kaip vienus metus, numatant galimybe §j terming pratesti.

Kiti klausimai

184. [ nuomong jtraukta ir daug kity rekomendacijy, kuriomis siekiama dar tobulinti pasitlyma. Toliau
isvardytos kai kurios svarbesnés rekomendacijos:

a) iSbraukti Europolo galimybe turéti tiesioging prieiga prie nacionaliniy duomeny baziy (23 straipsnis);

b) jeigu prieiga susijusi su ES informacinémis sistemomis, suteikti ja tik pagal principg ,yra atitiktis | néra
atitikties® (t. y. teigiamas arba neigiamas atsakymas). Bet kokia su atitiktimi susijusi informacija turéty
biti pateikta Europolui, prie$ tai valstybei narei, ES jstaigai ar tarptautinei organizacijai aiSkiai patvirtinus
ir leidus perduoti duomenis (jeigu galimybé susipaZinti susijusi su duomenimis, kuriuos teikia valstybé
nare), be to, turéty biti atliktas pasitilymo 35 straipsnyje nurodytas vertinimas. EDAPP rekomenduoja
Sias salygas nustatyti pasitlymo 23 straipsnyje;

¢) sugrieztinti pasitilymo 35 straipsnj — numatyti, kad informacija teikiancios valstybés narés vertinimas yra
privalomas. EDAPP sitilo 35 straipsnio 1 ir 2 dalyse isbraukti Zodzius ,kuo tiksliau“ ir atitinkamai
pakeisti 36 straipsnio 4 dalj;

d) 36 straipsnio 2 dalyje numatyta visy asmens duomeny patikrg pakeisti $iy duomeny statistika kiek-
vienam konkreciam tikslui. Kadangi ypatingg démesj reikéty skirti ir 36 straipsnio 1 dalyje nurodytoms
ypatingoms asmeny kategorijoms, EDAPP sitilo jtraukti ir $iy duomeny statistika;

e) itraukti | pasitilyma nuostata, kad Europolas turi turéti skaidrig ir nesunkiai prieinamg asmens duomeny
tvarkymo ir duomeny subjekty teisiy jgyvendinimo politika, kuri bty suprantama, surasyta aiskiai ir
paprastai. Toje nuostatoje taip pat reikéty nurodyti, kad su ja turéty biti nesunku susipazinti Europolo
interneto svetainéje, taip pat nacionaliniy prieZitiros institucijy interneto svetainése;

f) kadangi 41 straipsnyje aiskiai neapibrézta visy susijusiy asmeny atsakomybé, jame dél 41 straipsnio
reikéty patikslinti, kad atsakomybé uz visy taikyting duomeny apsaugos principy (o ne tik duomeny
perdavimo teisétumo principo) laikymasi tenka duomeny siuntéjui. EDAPP rekomenduoja atitinkamai
pakeisti 41 straipsni;
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g) materialing (-es) pasitilymo nuostata (-as) papildyti taip: i) turi biti atliekamas visy asmens duomeny
tvarkymo operacijy poveikio vertinimas, panasus j aprasytajj siilomame duomeny apsaugos reglamente;
i) kuriant arba tobulinant asmens duomeny tvarkymo sistemas turi biiti taikomas pritaikytosios priva-
tumo apsaugos ir numatytosios privatumo apsaugos principas; iii) duomeny valdytojas turi patvirtinti
politikg ir jgyvendinti atitinkamas priemones, kad uztikrinty ir galéty jrodyti, jog laikosi duomeny
apsaugos taisykliy, ir kad uztikrinty, jog yra tikrinamas priemoniy veiksmingumas; ir iv) Europolo
duomeny apsaugos pareigiing (DAP) ir prireikus — priezitiros institucijas reikia jtraukti | diskusijas dél
asmens duomeny tvarkymo.

EDAPP dar pateiké kelis silymus dél komunikato, kuris buvo priimtas lygiagreciai su pasitlymu.

Priimta Briuselyje 2013 m. geguzés 31 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiros pareigiinas
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