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KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Sommarju Ezekuttiv tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta dwar il-

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Agenzija tal-Unjoni

Ewropea ghall-Infurzar tal-Ligi, il-Kooperazzjoni u t-Tahrig (Europol) u li jhassar id-Decizjonijiet
2009/371/GAI u 2005/681/GAI

(It-test shih ta’ din 1-Opinjoni jista’ jinstab DI-EN, FR u DE fuq il-websajt tal-KPDE http://www.edps.europa.eu)
(2014/C 38/03)

L. Introduzzjoni
I.1. Kuntest tal-opinjoni

1. Fis-27 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Infurzar tal-Ligi, il-Kooperazzjoni u t-Tahrig (Europol) u
li jhassar id-Decizjonijiet 2009/371/GAI u 2005/681/GAI (“il-Proposta”). Il-Proposta ntbaghtet mill-
Kummissjoni lill-KEPD ghall-konsulatazzjoni fl-istess jum u waslet fl-4 ta’ April 2013.

2. Qabel l-adozzjoni tal-Proposta, il-KEPD inghata l-opportunita li jaghti kummenti informali. II-KEPD
jilga’ I-fatt Ii tgiesu hafna minn dawn il-kummenti.

3. I-KEPD jilqa' I-fatt li gie kkonsultat mill-Kummissjoni u li hemm inkluza referenza ghall-konsultazz-
joni fil-preamboli tal-Proposta.

4. 1-KEPD gie kkonsultat ukoll dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni li tistabbilixxi Skema Ewropea
ta’ Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi, adottata b'mod parallel mal-Proposta (). Madankollu, huwa sejjer joqghod lura
milli johrog reazzjoni separata dwar din il-komunikazzjoni, peress li ghandu biss kummenti limitati hafna li
huma inkluzi fil-Parti IV ta’ din l-opinjoni.

1.2. Ghan tal-Proposta

5. Il-Proposta hija bbazata fuq l-Artikolu 88 u I-Artikolu 87(2)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) u ghandha l-ghanijiet 1i gejjin (3):

— tallinja 1-Europol mar-rekwiziti tat-Trattat ta’ Lisbona, billi tadotta qafas legali skont il-procedura legiz-
lattiva ordinarja;

— tilhaq l-ghanijiet tal-Programm ta’ Stokkolma billi taghmel I-Europol ¢entru ghall-iskambju tal-infor-
mazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u tistabbilixxi skemi Ewropej ta’ tahrig
u programmi ta’ skambju ghall-professjonisti kollha rilevanti fl-infurzar tal-ligi;

— taghti responsabbiltajiet godda lill-Europol, billi tiehu fidejha l-kompiti tas-CEPOL u taghti bazi legali
ghac-centru tac-¢iberkriminalita tal-UE;

— tizgura skema ta’ protezzjoni tad-dejta b’sahhitha, b'mod partikolari billi ssahhah l-istruttura ta’ super-
vizjoni;

— ittejjeb it-tmexxija tal-Europol billi tfittex efficjenza mtejba u tallinjaha mal-principji stabbiliti fl-approc¢
Komuni dwar l-agenziji decentralizzati tal-UE.

[I-KEPD jenfasizza li I-Proposta hija ta’ importanza kbira mill-perspettiva tal-ipprocessar tad-dejta personali.
L-ipprocessar tal-informazzjoni, inkluz id-dejta personali, huwa raguni principali ghall-ezistenza tal-Europol.
Fl-istat attwali tal-izvilupp tal-UE, ix-xoghol operattiv tal-pulizija jibqa’ kompetenza tal-Istati Membri.
Madankollu, dan il-kompitu ghandu natura dejjem aktar transkonfinali, u I-livell tal-UE jaghti appogg billi
jipprovdi, jiskambja u jezamina l-informazzjoni.

(1) COM(2013) 172 finali.
() Memorandum ta’ Spjegazzjoni, parti 3.
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.3. Ghan tal-Opinjoni

6. Din l-Opinjoni sejra tiffoka fuq il-bidliet l-aktar rilevanti tal-qafas legali ghall-Europol mill-perspettiva
tal-protezzjoni tad-dejta. L-ewwel sejra tanalizza l-kuntest legali, l-izviluppi taghha u l-konsegwenzi ghall-
Europol. Imbaghad sejra telabora fuq il-bidliet ewlenin, li huma:

— L-istruttura ta’ informazzjoni l-gdida ghall-Europol, li timplika fuzjoni tad-databases differenti, u I-
konsegwenzi tieghu ghall-principju tal-limitazzjoni tal-iskop.

— It-tishih tas-supervizjoni tal-protezzjoni tad-dejta.

— It-trasferimenti u l-iskambju tad-dejta personali u informazzjoni ohra, b’fokus fuq l-iskambju tad-dejta
personali mal-pajjizi terzi.

7. Sussegwentement, l-Opinjoni sejra tiddiskuti numru ta’ dispozizzjonijiet specifici tal-Proposta, b'enfazi
fuq il-Kapitolu VII taghha (l-Artikoli 34-48) dwar is-salvagwardji ghall-protezzjoni tad-dejta.

V. Konkluzjonijiet
Generali

167.  1-KEPD jenfasizza li l-Proposta hija ta’ importanza kbira mill-perspettiva tal-ipprocessar tad-dejta
personali. L-ipprocessar tal-informazzjoni, inkluz id-dejta personali, huwa raguni principali ghall-ezistenza
tal-Europol, u I-Proposta diga tinkludi protezzjoni tad-dejta b’'sahhitha. Din l-opinjoni ddettaljata ghalhekk
giet adottata bil-ghan li ssahhah ulterjorment il-Proposta.

168. I-KEPD jinnota li din id-Decizjoni tal-Europol tipprovdi ghal regim ta’ protezzjoni tad-dejta
b'sahhtu u jqis li dan il-livell ma ghandux jitbaxxa, indipendentement mid-diskussjonijiet dwar id-Direttiva
proposta dwar il-protezzjoni tad-dejta. Dan ghandu jigi specifikat fil-premessa.

169.  I-KEPD jilga’ l-fatt li I-Proposta tallinja -Europol mar-rekwiziti tal-Artikolu 88(2) tat-TFUE, u dan
sejjer jizgura li l-attivitajiet tal-Europol jibbenefikaw mill-involviment shih ta’ kull istituzzjoni tal-UE kkon-
Cernata.

170.  1-KEPD jilqa’ I-Artikolu 48 tal-Proposta li jipprevedi li r-Regolament (KE) Nru 45/2001, inkluzi d-
dispozizzjonijiet dwar is-supervizjoni, huwa applikabbli b’'mod shih ghad-dejta amministrattiva u tal-persu-
nal. Madankollu, huwa jiddispjacih mill-fatt li -Kummissjoni ma ghazlitx li tapplika r-Regolament (KE) Nru
45/2001 ghan-negozju principali tal-Europol u li tillimita -Proposta ghal regoli u derogi specjali addizz-
jonali li debitament iqisu l-ispecificitajiet tas-settur tal-infurzar tal-ligi. Madankollu, huwa jinnota li I-
Premessa 32 tal-proposta ssemmi b’'mod esplicitu li r-regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta fl-Europol ghan-
dhom jissahhu u jibbazaw fuq il-principji i jirfdu r-Regolament (KE) Nru 45/2001. Dawn il-prin¢ipji huma
wkoll punt ta’ referenza importanti ghal din l-opinjoni.

171.  1-KEPD jirrakkomanda li fil-premessi tal-Proposta jigi specifikat li l-qafas il-gdid tal-protezzjoni tad-
dejta tal-istituzzjonijiet u l-korpi tal-UE sejjer ikun applikabbli ghall-Europol hekk kif jigi adottat. Barra minn
hekk, 1-applikazzjoni tal-iskema tal-protezzjoni tad-dejta ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE ghall-Europol
ghandha tigi c¢carata fl-istrument li jiehu post ir-Regolament (KE) Nru 45/2001, kif imhabbar l-ewwel fl-
2010, fil-kuntest tar-revizjoni tal-pakkett tal-protezzjoni tad-dejta. Sa mhux aktar tard minn meta jigi adottat
il-qafas generali l-gdid, l-elementi godda ewlenin tar-riforma tal-protezzjoni tad-dejta (jigifieri l-principju tar-
responsabbilta, il-valutazzjoni tal-impatt tal-protezzjoni tad-dejta, il-privatezza permezz tad-disinn u fil-
kontumacja u n-notifika ta’ ksur ta’ dejta personali) ghandhom jigu wkoll applikati ghall-Europol. Dan
ghandu jissemma’ wkoll fil-premessi.

Struttura ta’ informazzjoni gdida tal-Europol

172.  1-KEPD jithem il-htiega ghal flessibbilta brabta mal-kuntest dejjem jinbidel, kif ukoll fid-dawl tar-
rwoli dejjem jikbru tal-Europol. L-istruttura ta’ informazzjoni ezistenti mhijiex necessarjament il-punt ta’
referenza ghall-futur. Huwa fid-diskrezzjoni tal-legizlatur tal-UE li jistabbilixxi l-istruttura ta’ informazzjoni
tal-Europol. Fir-rwol tieghu ta’ konsulent ghal-legizlatur tal-UE, il-KEPD jiffoka fuq il-kwistjoni sa liema punt
l-ghazla tal-legizlaturi hija ristrett mill-principji tal-protezzjoni tad-dejta.
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173.  Brabta mal-Artikolu 24 tal-Proposta, huwa:

— jirrakkomanda i jigu ddefiniti l-kuncetti ta’ analizi strategika, tematika u operattiva fil-Proposta u
tithassar il-possibbilta li d-dejta personali tigi pprocessata ghal analizi strategika jew tematika, sakemm
ma tinghatax gustifikazzjoni soda.

— fir-rigward tal-Artikolu 24(1)(c) jirrakkomanda li jigi ddefinit ghan specifiku ghal kull kaz ta’ analizi
operattiva u jkun mehtieg li tigi pprocessata biss id-dejta personali rilevanti biss skont I-ghan specifiku
ddefinit.

— jirrakkomanda li mal-Proposta jigu mizjuda l-elementi li gejjin: (i) kull operazzjoni mill-analisti tal-
kontrokonkordji tal-Europol ghandha tigi mmotivata specifikament, (i) l-irkupru ta’ dejta wara konsul-
tazzjoni ghandha tkun limitata ghall-minimu strettament mehtieg u motivat specifikament, (iii) it-trac-
cabbilta tal-operazzjonijiet kollha relatati mal-kontrokonkordji ghandha tigi Zgurata u (iv) il-persunal
awtorizzat inkarigat mill-ghan li ghalih id-dejta giet migbura inizjalment jista’ jimmodifika din id-dejta.
Dan ikun konformi mal-prattika attwali fl-Europol.

Tishih tas-supervizjoni tal-protezzjoni tad-dejta

174.  L-Artikolu 45 tal-Proposta jirrikonoxxi li s-supervizjoni tal-operazzjoni ta’ pprocessar previsita fil-
Proposta hija kompitu i jehtieg ukoll l-involviment attiv tal-awtoritajiet nazzjonali tal-protezzjoni tad-
dejta (). Il-kooperazzjoni bejn il-KEPD u l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali hija krucjali ghas-supervizjoni
effettiva fdan il-gasam.

175. I-KEPD jilqa' l-Artikolu 45 tal-Proposta. Dan jiddikjara li l-ipprocessar tad-dejta mill-awtoritajiet
nazzjonali huwa soggett ghas-supervizjoni nazzjonali, u b’hekk jirrfletti r-rwol ewlieni tal-awtoritajiet super-
vizorji nazzjonali. Huwa jilqa’ wkoll ir-rekwizit li l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali ghandhom izommu
lill-KEPD infurmat dwar kwalunkwe azzjoni li jiehdu fir-rigward tal-Europol

176.  I-KEPD jilga*

— id-dispozizzjonijiet dwar is-supervizjoni li jipprovdu struttura b’sahhitha ghas-supervizjoni tal-ipprocessar
tad-dejta. Jitqiesu r-responsabbiltajiet fuq il-livell nazzjonal u fuq il-livell tal-UE, u tigi stabbilita sistema
ghall-koordinazzjoni bejn kull awtorita ta’ protezzjoni tad-dejta involuta

— ir-rikonoxximent fil-Proposta tar-rwol tal-KEPD bhala l-awtorita stabbilita biex tissorvelja l-istituzzjonijiet
u l-korpi tal-UE kollha.

— L-Artikolu 47 dwar il-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni mal-awtoritajiet supervizotji nazzjonali, izda
jissuggerixxi li jigi ccarat li l-kooperazzjoni mahsuba tinkludi kooperazzjoni kemm bilaterali kif ukoll
kollettiva. Premessa ghandha tenfasizza aktar l-importanza tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet supervi-
zorji differenti u tipprovdu ezempji dwar kif tali kooperazzjoni tista’ tissahhah bl-ahjar mod possibbli.

Trasferiment

177.  1-KEPD jissuggerixxi li fl-Artikolu 26(1) tal-Proposta tiddahhal sentenza li tiddikjara li l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jaccessaw u jfittxu informazzjoni fuq bazi ta’ htiega u sal-limitu
mehtieg ghat-twettiq legittimu tal-kompiti taghhom. L-Artikolu 26(2) ghandu jigi emendat u allinjat mal-
Artikolu 27(2).

178.  Fi principju, il-KEPD jilqa’ I-fatt li, it-trasferiment lejn il-pajjizi terzi u l-organizzazzjonijiet internazz-
jonali jista’ jsir biss fuq il-bazi ta’ adegwatezza jew ftehim vinkolanti li jipprevedi salvagwardji xierqa. Ftehim
vinkolanti sejjer jizgura certezza legali kif ukoll responsabbilta shiha tal-Europol ghat-trasferiment. Ftehim
vinkolanti ghandu dejjem ikun mehtieg ghal trasferimenti massivi, strutturali u ripetittivi. Madankollu, huwa
jithem li hemm sitwazzjonijiet fejn jista’ jkun mehtieg ftehim vinkolanti. Dawn is-sitwazzjonijiet ghandhom
ikunu eccezzjonali, ghandhom ikunu bbazati fuq htiega reali u permessi biss ghal kazijiet limitati u huma
mehtiega salvagwardji sostanzjali kif ukoll procedurali b’sahhithom.

(") Ara wkoll ir-Rizoluzzjoni 4 tal-Konferenza tar-Rebbiegha tal-Awtoritajiect Ewropej tal-Protezzjoni tad-Dejta (Lisbona
16-17 ta’ Mejju 2013).
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179.  I-KEPD jirrakkomanda b'mod qawwi li tithassar il-possibbilta ghall-Europol li tassumi I-kunsens tal-
Istati Membri. II-KEPD jaghti wkoll il-parir li ghandu jinghata kunsens “qabel it-trasferiment” fit-tieni
sentenza tal-Artikolu (4). II-KEPD jirrakkomanda wkoll li fl-Artikolu 29, jigi mizjud paragrafu li jiddikjara
li -Europol ghandha zzomm rekords iddettaljati tat-trasferiment tad-dejta personali.

180.  II-KEPD jirrakkomanda li mal-Proposta tigi mizjuda klawzjola tranzitorja fir-rigward tal-ftehimiet ta’
kooperazzjoni li jirregolaw it-trasferimenti tad-dejta personali mill-Europol. Din il-klawzola ghandha tipp-
revedi r-revizjoni ta’ dawn il-ftehimiet fi zmien data ta’ skadenza ragonevoli sabiex jigu allinjati mar-rekwiziti
tal-Proposta. Din il-klawsola ghandha tkun inkluza fid-dispozizzjonijiet sostantivi tal-Proposta u jkun fiha
data ta’ skadenza li ma tkunx aktar minn sentejn wara d-dhul fis-sehh tal-Proposta

181.  Ghal ragunijiet ta’ trasparenza, il-KEPD jirrakkomanda wkoll li fl-ahhar tal-Artikolu 31(1) jizdied li I-
Europol ghandha tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku I-lista tal-ftehimiet internazzjonali u ftehimiet ta’
kooperazzjoni taghha ma’ pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali, bit-tqeghid ta’ din il-lista,
aggornata regolarment, fuq il-websajt taghha.

182.  I-KEPD jirrakkomanda li fl-Artikolu 31(2) espressament jigi mizjud li d-derogi ma jistghux ikunu
applikabbli ghal trasferiment frekwenti, massivi jew strutturali, fi kliem iehor ghal settijiet ta’ trasferimenti (u
mhux biss ghal trasferimenti okkazjonali).

183.  I-KEPD jirrakkomanda li jiddahhal paragrafu specifiku ddedikat lit-trasferimenti bl-awtorizzazzjoni
tal-KEPD. Dan il-paragrafu, li logikament ghandu jigi qabel il-paragrafu dwar id-derogi jipprevedi li I-KEPD
jista’ jawtorizza trasferiment jew sett ta’ trasferimenti fejn I-Europol tindirizza salvagwardji xierqa fir-rigward
tal-protezzjoni tal-privatezza u tad-drittijiet fundamentali u I-libertajiet tal-individwi, u fir-rigward tal-ezer-
¢izzji tad-drittijiet korrispondenti. Minbarra dan, din l-awtorizzazzjoni tinghata qabel it-trasferimenti/sett ta’
trasferimenti, ghal perjodu li ma jagbizx is-sena, li jista’ jiggedded.

Ohrajn

184.  L-opinjoni tinkludi numru kbir ta’ rakkomandazzjonijiet ohra, li ghandhom l-ghan li jtejbu ulter-
jorment il-proposta. Hawnhekk, hawn elenkat xi rakkomandazzjonijiet aktar sinifikanti.

(a) It-thassir tal-possibbilta li I-Europol ikollu access direttament ghad-databases nazzjonali (Artikolu 23).

(b) Fejn l-access jikkoncerna s-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE, l-ghoti ta’ access unikament fuq bazi ta’
hit/no hit (jigifieri twegiba pozittiva jew negattiva). Kwalunkwe informazzjoni relatata mal-hit ghandha
tigi kkomunikata lill-Europol wara l-approvazzjoni esplicita u l-awtorizzazzjoni tat-trasferiment mill-Istat
Membru (jekk l-access ikun jikkoncerna dejta fornuta minn Stat Membruy), il-korp tal-UE jew l-organiz-
zazzjoni internazzjonali u tkun soggetta ghall-valutazzjoni msemmija fl-Artikolu 35 tal-Proposta. II-
KEPD jirrakkomanda li dawn il-kundizzjonijiet jigu stabbiliti fl-Artikolu 23 tal-Proposta.

(c) It-tishih tal-Artikolu 35 tal-Proposta billi ssir il-valutazzjoni mill-Istat Membru li jipprovdi l-informazz-
joni obbligatorja. II-KEPD jissuggerixxi li fl-Artikoli 35(1) u (2) jithassru I-kliem “sa fejn ikun possibbli” u
li 1-Artikolu 36(4) jigi emendat kif xieraq.

(d) Is-sostituzzjoni tar-rapport generali dwar id-dejta personali msemmija fl-Artikolu 36(2) minn statistika
dwar din id-dejta ghal kull skop. Peress li l-kategoriji specifici tas-suggetti tad-dejta msemmija fl-Arti-
kolu 36(1) jisthoqqilhom ukoll attenzjoni specifika, il-KEPD jissuggerixxi li tigi inkluza statistika dwar
din id-dejta.

(e) L-inkluzjoni fil-Proposta ta’ dispozizzjoni li 1-Europol ghandu jkollha politika trasparenti u accessibbli
facilment fir-rigward tal-ipprocessar tad-dejta personali u ghall-ezercizzju tad-drittijiet tas-suggetti tad-
dejta, fforma li tintgharaf, li tuza lingwagg car u sempli¢i. Id-dispozizzjoni ghandha tiddikjara wkoll li
din il-politika ghandha tkun disponibbli facilment fuq il-websajt tal-Europol, kif ukoll fuq il-websajts tal-
awtoritajiet supervizorji nazzjonali.

(f) Billi I-Artikolu 41 ma jiddefinixxix b'mod ¢ar ir-responsabbilta tal-partijiet kollha involuti, fir-rigward tal-
Artikolu 41(4) ghandu jigi ccarat li r-responsabbilta ghall-konformita mal-principji applikabbli tal-
protezzjoni tad-dejta (u mhux biss il-“legalita tat-trasferiment”) hija tal-mittent tad-dejta. II-KEPD jirrak-
komanda li l-Artikolu 41 jigi emendat kif xieraq.
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(¢) fdispozizzjoni(jiet) sostantiva/i tal-Proposta jigi mizjud li: (i) valutazzjoni tal-impatt simili ghal dak li
huwa deskritt fir-Regolament propost dwar il-protezzjoni tad-dejta ghandha ssir ghal kull operazzjoni ta’
pprocessar ta’ dejta personali, (ii) il-princ¢ipju tal-privatezza skont id-disinn u fil-kontumagja ghandu jigi
applikat ghall-holqien ta’ sistemi li jipprocessaw dejta personali jew it-titjib taghhom, (iii) il-kontrollur
ghandu jadotta politiki u jimplimenta mizuri xierqa sabiex jassigura u jkun fpozizzjoni li juri konformita
mar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta, u biex ikun zgurat li tigi vverifikata l-effettivita tal-mizuri, u (iv) I-
UPD tal-Europol u, fejn ikun mehtieg, l-awtoritajiet supervizorji, ghandhom ikunu inkluzi fid-diskuss-
jonijiet relatati mal-ipprocessar tad-dejta personali.

Huwa ghamel ukoll xi suggerimenti fir-rigward tal-Komunikazzjoni li giet adottata b'mod parallel mal-
proposta.
Maghmul fi Brussell, il-31 ta’ Mejju 2013.

Peter HUSTINX
1I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data



	Sommarju Eżekuttiv tal-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew għall-Protezzjoni tad-Dejta dwar il-Proposta għal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Aġenzija tal-Unjoni Ewropea għall-Infurzar tal-Liġi, il-Kooperazzjoni u t-Taħriġ (Europol) u li jħassar id-Deċiżjonijiet 2009/371/ĠAI u 2005/681/ĠAI (It-test sħiħ ta’ din l-Opinjoni jista’ jinstab bl-EN, FR u DE fuq il-websajt tal-KPDE http://www.edps.europa.eu )  (2014/C 38/03)

