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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o pfedchdzeni zneuZiti finanéniho systému k prani penéz a financovini

terorismu a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o informacich o plitci
doprovizejicich pfevody penéinich prostfedka

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglictiné, francouzstiné a néméiné na webovych strdnkdch evropského
inspektora ochrany tdajii na adrese http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Uvod
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tidajii

1.  Dne 5. tnora 2013 Komise pfijala dva ndvrhy: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o predchdzeni zneuzit{ finanénitho systému k prani penéz a financovani terorismu (') (déle jen ,navrhovand
smérnice) a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o informacich o plétci doprovézejicich prevody
penéznich prostiedka () (déle jen ,navrhované nafizeni”), déle spolené oznacované jako ,ndvrhy“. Tyto
ndvrhy byly dne 12. tnora 2013 zasldny evropskému inspektorovi ochrany tdaji ke konzultaci.

2. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skutecnost, Ze jej Komise konzultuje a Ze odkaz na tuto
konzultaci je zafazen do preambuli ndvrha.

3. Pied pfijetim navrhd bylo evropskému inspektorovi ochrany tdaji umoznéno poskytnout Komisi
neformalni pfipominky. Nékteré z téchto pfipominek byly zohlednény.

1.2 Cile a oblast piisobnosti ndvrhii

4. Pran{ penéz znamend obecné fefeno pfeménu vynostl z trestné ¢innosti na zdanlivé Cisté finanéni
prostiedky, obvykle prostfednictvim finanéntho systému (?). To se provadi zastfenim zdrojii penéz, zménou
jejich formy nebo pfesunutim finanénich prostfedkii na misto, kde budou s mensi pravdépodobnosti
upoutdvat pozornost. Financovani terorismu je poskytnuti nebo shromazdovéni finan¢nich prostiedkd,
jakymkoli zptsobem, pfimo nebo nepiimo, se zdmérem nebo s védomim toho, Ze budou pouzity ke
spachani teroristickych trestnych ¢&ind (%).

5. Na trovni EU jsou od roku 1991 v platnosti pravni predpisy, jejichZ cilem je pfedchazet prani penéz
a financovéni terorismu. Tyto trestné ¢iny jsou povazovany za hrozbu pro integritu a stabilitu finan¢niho
sektoru a obecnéji za hrozbu pro vniténi trh. Pravnim zdkladem ndvrha je ¢ldnek 114 Smlouvy o fungovani
EU.

6.  Pravidla EU navrZend s cilem pfedchdzet prani penéz vychaze)l ve velké mife z norem, které pfijal
Finanéni akéni vybor (FATF) (°). Ucelem navrhi je provést v EU prepracované mezindrodni normy proti
prani penéz, které v tnoru 2012 piedstavil vybor FATF. Soucasnd smérnice, tzv. tfet{ smérnice proti prani
penéz (%), je v platnosti od roku 2005. Poskytuje evropsky rdmec pro mezindrodni normy vyboru FATF.
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() COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

() Viz €. 1 odst. 2 navrhované smérnice.

() Viz ¢l. 1 odst. 4 navrhované smérnice.

Q] Vybor FATF je celosvétovy tviirce norem v oblasti opateni pro boj proti prani penéz, financovéni terorismu a (v
posledni dob¢) financovani sifeni zbrani. Jednd se o mezivladni orgdn s 36 cleny a tcasti vice nez 180 zemi. Evropska
komise je jednim z jeho zaklddajicich clend. 15 clenskych statd EU je jeho samostatnymi cleny.

(°) Smérnice 2005/60/ES ze dne 26. Fjna 2005 o pfedchdzeni zneuziti finanéniho systému k pranf penéz a financovén{

terorismu.
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7. Tietl smérnice proti prani penéz se vztahuje na finan¢ni sektor (Gvérové a financni instituce) a na
odborniky, jako jsou pravnici, notdfi, Gcetni, realitni makléfi, kasina a poskytovatelé sluzeb pro obchodni
spolecnosti. Do jeji oblasti ptisobnosti spadaji téZ vSichni poskytovatelé zbozi v ptipadech, kdy jsou platby
v &astce 15 000 EUR nebo vyssi provadény v hotovosti. Viechny tyto subjekty jsou povazovany za ,povinné
osoby*“. Smérnice vyzaduje, aby tyto povinné osoby zji§tovaly a ovéfovaly totoznost klientd (tzv. hloubkové
kontrola klienta) a skute¢nych vlastnikt a aby sledovaly finanéni transakee klientt. Obsahuje téZ povinnosti
poddvat ozndmeni o podezienich na prani penéz nebo financovani terorismu pfislusné finanéni zpravo-
dajské jednotce, jakoz i dal$i souvisejici povinnosti. Smérnice té7 zavadi dalsi pozadavky a zdruky (napiiklad
pozadavek provadét zesilenou hloubkovou kontrolu klienta) v situacich predstavujicich vyssi riziko.

8.  Navrhovand smérnice rozsifuje oblast ptisobnosti souc¢asného ramce a usiluje o posileni téchto povin-
nosti, napiiklad rozsifenim povinnych osob o poskytovatele sluzeb hazardnich her a osoby obchodujici se
zbozim s prahovou hodnotou ve vysi 7 500 EUR, pozaduje rozsifené informace o skute¢ném vlastnictvi,
zptisiiuje pozadavky na ,politicky exponované osoby*“ a zavadi pozadavky na kontrolu rodinnych ptislus-
nikd a osob blizkych vSech politicky exponovanych osob. Seznam predikativnich (') trestnych ¢&ind prani
penéz byl rozsifen o danové trestné ¢iny souvisejici s pfimymi a nepfimymi danémi.

9.  Navrhované nafizeni nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 1781/2006 o informacich o plitci doprovazejicich
pfevody penéznich prostiedki (ddle téZ jen jako ,nafizeni o prevodech penéZnich prostfedki®), jehoz cilem
je zlepsit dohledatelnost plateb. Nafizeni o pfevodech penéznich prostiedkti dopliiuje ostatni opatieni proti
prani penéz tim, Ze zaji$tuje, Ze zdkladni informace o plétci pfevod penéznich prostiedkd jsou okamzité
dostupné donucovacim orgdntm ajnebo orgdnim povéfenym stthanim, aby jim pomohly pfi odhalovani,
vySetfovani, stthani terorist nebo jinych pachatelti trestné ¢innosti a pii dohleddvini majetku teroristi.

4. Zavéry

98.  Evropsky inspektor ochrany udaji uzndvd duleZitost politik proti prani penéz pro hospodafskou
a finan¢ni povést ¢lenskych statd. Zdaraziuje viak, Ze pfi sledovani legitimniho cile dosazeni transparent-
nosti zdroji plateb, vklad penéznich prostiedki a prevodd pro ticely boje proti terorismu a prani penéz
musi byt soucasné zajistén soulad s pozadavky na ochranu ddaj.

99.  Oba ndvrhy by mély Fesit nasledujici otdzky:

— do obou ndvrht by mél byt v samostatném a k tomu uréeném ustanoveni vloZen vyslovny odkaz na
piislusné pravni predpisy EU z oblasti ochrany ddaju s uvedenim zejména smérnice 95/46[ES a vnitros-
tatnich pravnich pfedpistd, kterymi je smérnice 95/46/ES provedena, a nafizeni (ES) ¢ 45/2001, pokud
jde o zpracovani osobnich ddajii orgdny a institucemi Spolecenstvi. Toto ustanoveni by mélo jasné
uvddét, ze ndvrhy se nedotykaji pFislusnych pravnich predpistt o ochrané ddaji. Odkaz ve 33. bodé
odtvodnéni raimcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 by mél byt vypus-
tén,

— do navrhované smérnice by méla byt pfidana definice ,piislusnych organa“ a ,finan¢nich zpravodajskych
jednotek®. Tato definice by méla zarudit, Ze ,pfislusné organy“ nebudou pokladany za ,piisluiné organy”
ve smyslu ¢l. 2 pism. h) rdmcového rozhodnuti 2008/977/SVV,

— ve 32. bod¢ odiivodnéni by mélo byt vyjasnéno, Ze pravnim divodem pro zpracovani by byla nutnost
splnit pravni povinnost povinnych osob, piislusnych orgnd a finan¢nich zpravodajskych jednotek (¢l. 7
pism. ¢) smérnice 95/46/ES),

— mélo by byt pfipomenuto, Ze vyhradnim tGcelem zpracovani musi byt pfedchdzeni prani penéz a finan-
covéni terorismu a Ze daje nesmi byt ddle zpracovaviny k neslucitelnym Gceliim,

(") Predikativni trestny cin je jakykoli trestny ¢in, jehoZ vynosy jsou pouzity ke spachdni jiného trestného cinu: napiiklad
v tomto kontextu miize byt predikativni trestnou ¢innosti u prani penéz podvod, korupce, obchodovéni s drogami
a jiné zdvazné trestné ciny.
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— v samostatném ustanoven! by mél byt stanoven konkrétni zdkaz zpracovavat tdaje k obchodnim

ucelim, coz je v soucasnosti uvedeno ve 31. bodé odivodnéni navrhované smérnice a v 7. bodé
odtivodnéni navrhovaného naiizeni,

s cilem vyjasnit skutecnost, Ze boj proti dafiovym tnikiim je vloZen pouze jako predikativni trestny ¢in,
by mél byt doplnén k tomu vyhrazeny bod odtivodnéni,

pokud jde o mezindrodni pfevody, méla by byt doplnéna vyhrazena samostatnd ustanoveni o pied-
avéanich osobnich tdajti, kterd by stanovila nélezity pravni zdklad pro pfeddvani osobnich tdaji v rdmci
skupiny/mezi poskytovateli platebnich sluzeb, jez by byla v souladu se znénim a vykladem ¢lanku 26
smérnice 95/46/ES, podporovaného pracovni skupinou evropskych orgdnt na ochranu tdaji ziizenou
podle ¢lanku 29. Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje, aby byla pfehodnocena proporcionalita
vyzadovani hromadného pievodu osobnich a citlivych informaci do cizich zemi pro déely boje proti
prani penéz/financovani terorismu a aby byl upfednostnén pfiméfenéjsi piistup,

s ohledem na zvefejnéni sankci evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje posoudit alternativni
moznosti pro povinnost obecného zvefejnéni, které méné narusuji soukromi, a v kazdém piipadé
v navrhované smérnici upfesnit:

— (cel takového zvefejnéni, pokud md byt zachovano,

— osobni tdaje, které by mély byt zvefejiiovany,

— skutecnost, Ze subjekty tdaji musi byt pred zvefejnénim rozhodnuti informovany a maji zarucena
préva na odvoldni proti tomuto rozhodnuti jesté pred zvefejnénim,

— skutecnost, Ze subjekty Gidajii maji privo vznést z vaznych a legitimnich divod ndmitku v souladu
s ¢lankem 14 smérnice 95/46/ES,

— dal3{ omezeni tykajici se zvefejnéni na internetu.

— pokud jde o uchovavani tidajia, mélo by byt doplnéno samostatné ustanoveni s dal$imi upfesnénimi,

které stanovi maximalni dobu uchovavani a které ¢lenské stity musi dodrzovat.

100.  Pokud jde o navrhovanou smérnici, evropsky inspektor ochrany tdaji déle doporucuje:

— doplnit zvldstni ustanoveni k pfipomenuti zdsady poskytovat subjektim ddaji informace o zpracovani

jejich osobnich ddaji (v souladu s ¢lanky 10 a 11 smérnice 95/46[ES) a k upfesnéni, kdo za takové
informace subjektt dajii ponese odpovédnost,

dodrzovat zdsadu proporcionality pfi omezovani prav subjektt tidaji, a v dasledku toho doplnit zvldstni
ustanoveni pro upfesnéni podminek, za kterych lze préva subjektt tdajo omezit,

jasné uvést, zda zpracovani osobnich dajii mizZe ¢i nemize byt souddsti posouzeni rizik, které provadi
uréeny tfad a povinné osoby. Pokud ano, méla by navrhovand smérnice pozadovat zavedeni nezbytnych
zdruk ochrany udajd,

doplnit presny seznam informaci, které by mély byt a které by nemély byt brany v tvahu pii provadéni
hloubkové kontroly klienta, a objasnit, zda by mély ¢i nemély byt pro tento acel shromazdovény citlivé
tdaje ve smyslu ¢l. 8 odst. 1 smérnice 95/46/ES. Pokud by takové zpracovani bylo nezbytné, ¢lenské
staty by mély zajistit, aby na jeho pribéh dohliZel oficidlni orgdn a aby vnitrostdtni pravo stanovovalo
vhodné specifické zdruky,

zménit ¢lanek 21 tak, aby byly jasnéji omezeny situace, v nichZ jsou rizika tak podstatnd, Ze odtvodiuji
zesilenou hloubkovou kontrolu, a aby byly stanoveny procesni zdruky proti zneuziti,

zménit ¢ldnek 42 tak, aby obsahoval odkaz na davérnost, kterou by méli respektovat vsichni zamést-
nanci zapojeni do postupt hloubkové kontroly klienta,

vyjmenovat v samostatném ustanoveni typy identifikacnich tdaji, které maji byt shromdzdény
o skute¢ném vlastnikovi, a sice i v piipadech, kdy neni uplatiiovdna divéra.

101.  Pokud jde o navrhované nafizeni, evropsky inspektor ochrany udaji dédle doporucuje:

— zdrZet se pouzivani vnitrostatniho isla totoznosti jako odkazu bez konkrétnich omezeni ajnebo zdruk

a misto néj pouzivat ¢&islo transakce,
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— pfipomenout vyznam dodrzovani zdsady pfesnosti tidaju, stanovené v ¢l. 6 pism. d) smérnice 95/46/ES,
v kontextu postupt proti prani penéz,

— doplnit ustanoveni uvadgjici, ze ,k informacim by mély mit pfistup pouze urcené osoby nebo kategorie
osob*,

— doplnit ustanoveni tykajici se dodrzovani divérnosti a povinnosti v oblasti ochrany tdaji ze strany
zaméstnanct, ktefi pracuji s osobnimi tdaji o platci a pFjemci platby,

— v &anku 15 vyjasnit, Ze k ulozenym tdajim by nemély mit pfistup zddné jiné vnéjsi orgdny &i strany,
které nemaji Zadny zdjem na boji proti prani penéz nebo financovani terorismu,

— doplnit ¢ldnek 21 upfesnénim, kterému orgdnu budou hldsena poruseni nafizeni, a uvedenim poza-
davku, aby v zdjmu ochrany tdajti pfed ndhodnym nebo nezdkonnym zni¢enim, ndhodnou ztritou,
zménou nebo nezdkonnym zvefejnénim byla zavedena nalezitd technickd a organizacni opatfeni.

V Bruselu dne 4. cervence 2013.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany idajii
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