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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu smernice

Eurépskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuZivania finanéného systému na dlely prania

$pinavych penazi a financovania terorizmu, a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o tdajoch
o prikazcovi, ktoré sprevidzaji prevody finanénych prostriedkov

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovej strdnke
eurGpskeho dozorného tradnika pre ochranu iidajov http://www.edps.europa.eu)

(2014/C 32/06)

1. Uvod
1.1. Konzultdcie s eurépskym dozornym tiradnikom pre ochranu iidajov

1. Komisia prijala 5. februdra 2013 dva ndvrhy: jednym bola smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
o predchddzani vyuzivaniu finan¢ného systému na Gclely prania $pinavych pefiazi a financovania teroriz-
mu (!) (,navrhovand smernica“), a druhym bolo nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o tdajoch
o prikazcovi, ktoré sprevddzaji prevody finanénych prostriedkov (?) (,navrhované nariadenie®), dalej
spolo¢ne len ,ndvrhy“. Tieto navrhy boli 12. februdra 2013 odoslané na konzulticie eurépskemu dozor-
nému tradnikovi pre ochranu ddajov.

2. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita skutocnost, Ze s nim Komisia viedla konzulticie
a ze bol odkaz na tieto konzultdcie zahrnuty do preambdl tychto ndvrhov.

3. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov mal pred prijatim tychto navrhov prilezitost poskytntt
Komisii svoje neformdlne pripomienky. Niektoré z tychto pripomienok boli zohladnené.

1.2. Ciele a rozsah pdsobnosti tychto ndvrhov

4. Pranie $pinavych pefazi vo vSeobecnosti znamend konverziu prijmov z trestnej ¢innosti na zdanlivo
Cisté peniazné prostriedky, zvycajne prostrednictvom finanéného systému (?). Prebieha to tak, Ze sa zakryje
zdroj penazi, zmeni sa ich podoba, alebo sa premiestnia na miesto, kde je menej pravdepodobné, Ze upttaji
pozornost. Financovanie terorizmu je poskytovanie alebo zhromazdovanie finanénych prostriedkov akym-
kolvek sposobom, priamo alebo nepriamo, s timyslom pouzit ich alebo s vedomim, Ze sa maji pouzit na
spachanie teroristickych ¢inov (¥).

5. Na trovni EU boli od roku 1991 zavedené prévne predpisy s cielom predchddzaf praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu. Tieto trestné ¢iny sa povazuju za hrozbu pre integritu a stabilitu finan¢-
ného sektora, a vo vSeobecnosti za hrozbu pre vniitorny trh. Prdvnym zdkladom tychto ndvrhov je ¢ldnok
114 ZFEU.

6.  Pravidld EU zamerané na predchddzanie praniu $pinavych penazi si do velkej miery zalozené na
norméch, ktoré prijala Finanéna akénd skupina (FATF) (°). Ciefom tychto navrhov je uplatiovat v EU
revidované medzindrodné normy proti praniu $pinavych penazi, ktoré zaviedla FATF vo februdri 2012.
Stcasnd smernica, takzvand tretia smernica o boji proti praniu $pinavych penazi (°), je v platnosti od roku
2005. Poskytuje eurdpsky ramec pre medzinirodné normy FATF.

) COM(2013) 45 final.

")

() COM(2013) 44 final.

(}) Pozri ¢lanok 1 ods. 2 navrhovanej smernice.

(*) Pozri ¢ldnok 1 ods. 4 navrhovanej smernice.

(°) FATF je celosvetovd skupina stanovujica normy pre opatrenia zamerané na boj proti praniu $pinavych penazi,
financovaniu terorizmu a (najnovsie) aj proti financovaniu $irenia zbrani. Je to medzivlidny orgin zlozeny z 36
¢lenov a s ticastou viac ako 180 krajin. Jednym zo zakladajticich ¢lenov FATF je Eurépska komisia. Clenmi FATF je 15
jednotlivych clenskych 3titov EU.

(°) Smernica 2005/60/ES z 26. oktSbra 2005 o predchddzani vyuzivania finan¢ného systému na tcely prania $pinavych
penazi a financovania terorizmu.
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7. Tretia smernica o boji proti praniu $pinavych peazi sa vztahuje na finan¢ny sektor (Gverové institdcie,
finan¢né institticie), ako aj na odbornikov, ako st pravnici, notdri, Gctovnici, realitni makléri, kasina
a obchodné spolocnosti. Jej posobnost sa vztahuje aj na vSetkych poskytovatelov tovaru pri platbdch
v hotovosti nad 15000 EUR. V3etci tito adresiti sa povaZuji za ,povinné subjekty“. Podla smernice
musia tieto povinné subjekty identifikovat a overit totoznost zdkaznikov (tzv. povinnd starostlivost vo
vztahu ku klientovi) a kone¢nych vlastnikov, a monitorovat finanéné transakcie zakaznikov. Dalej obsahuje
povinnost ohldsit podozrenie na pranie $pinavych penazi alebo financovanie terorizmu prislusnym
finanénym spravodajskym jednotkdm (FIU), ako aj dalSie stvisiace povinnosti. V smernici sa stanovuju aj
dalsie poziadavky a zdruky (napriklad poziadavka vykondvat zvySent povinnd starostlivost vo vztahu ku
klientovi) v pripade situdcil s vy$$im rizikom.

8.V navrhovanej smernici sa rozsiruje posobnost sticasného rdmca a zameriava sa na posilnenie tychto
povinnosti, napriklad zahrnutim prevddzkovatelov sluzieb v oblasti hazardnych hier a sprostredkovatelov
tovarov u povinnych subjektov s prahovou hodnotou 7 500 EUR, vyZzaduji sa informécie o skuto¢nom
vlastnictve, sprisiuji sa poziadavky na ,politicky exponované osoby* a zavadzaju sa poziadavky na kontrolu
rodinnych prislusnikov a blizkych zndmych vsetkych politicky ¢innych oséb. Zoznam predikativnych (1)
trestnych ¢inov v oblasti prania $pinavych pefniazi bol rozsireny o danové trestné ¢iny tykajiice sa priamych
a nepriamych dani.

9.  Navrhovanym nariadenim sa nahrddza nariadenie (ES) ¢. 1781/2006 o udajoch o prikazcovi, ktoré
sprevadzaji prevody financnych prostriedkov (dalej len ako ,nariadenie o prevodoch finanénych prostried-
kov*), ktorého cielom je zlepsit vysledovatelnost platieb. Nariadenie o prevodoch finanénych prostriedkov
dopliia dalsie opatrenia tretej smernice o boji proti praniu $pinavych pefazi tym, Ze sa nim zabezpeluje,
aby mali prislusné orgdny presadzovania prava afalebo orgdny zodpovedné za trestné stihanie bezodkladne
k dispozicii zdkladné ddaje o prikazcovi prevodov finanénych prostriedkov, ktoré im pomdhaja pri
odhalovani, vySetrovani a trestnom stihani teroristov alebo inych péachatelov trestnych ¢inov a pri vysle-
dovani majetku teroristov.

4. Zavery

98.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov uzndva vyznam politk zameranych na boj proti
praniu $pinavych penazi v zdujme hospoddrskej a finan¢nej prestize clenskych sttov. Zdoraznuje viak, Ze je
potrebné zamerat sa na legitimny ciel, ktorym je dosiahnutie transparentnosti platobnych zdrojov, financ-
nych vkladov a prevodov na tcel boja proti terorizmu a praniu $pinavych penazi, a zdroven zabezpecit
dodrziavanie poziadaviek na ochranu tdajov.

99.  Oba ndvrhy by sa mali zaoberat tymito aspektmi:

— do oboch ndvrhov by sa mal vo forme vecnych a cielenych ustanoveni vlozit vyslovny odkaz na platné
pravne predpisy EU o ochrane tdajov, pricom by sa mala spomentt najma smernica 95/46/ES a vntro-
§tatne pravne predpisy, ktorymi sa vykondva smernica 95/46[ES, a nariadenie (ES) ¢. 45/2001, pokial
ide o spracovanie osobnych tdajov institiciami alebo organmi EU. V tomto ustanoveni by sa malo jasne
uviest, Ze tieto ndvrhy nie st v rozpore s platnymi pravnymi predpismi o ochrane tdajov. Odkaz
v odovodneni 33 na rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008 by sa mal
odstrénit,

— do ndvrhu smernice by sa mala vlozZit definicia pojmov ,prislusné organy” a ,financné spravodajské
jednotky“. Tito definicia by mala zarucit, ze ,prislusné orgdny“ nebude mozné povazovat za ,prislusné
orgdny“ v zmysle ¢lanku 2 pism. h) rimcového rozhodnutia 2008/977/SVV,

— v odovodneni 32 by sa malo objasnit, Ze pravny dovod na spracovanie bude nevyhnutny na vyhovenie
pravnemu zavazku povinnych subjektov, prislusnych orgdnov a finanénych spravodajskych jednotiek
[¢ldnok 7 pism. c) smernice 95/46[ES],

— treba pripomentt, Ze jedinym tcelom spracovania musi byt predchddzanie praniu $pinavych penazi
a financovania terorizmu, a Ze tieto tdaje sa nesmii dalej spractivat na nezlucitelné tGcely,

(") Predikativny trestny ¢in je akykolvek trestny ¢in, ktorého zisk sa pouZziva na spdchanie iného trestného ¢inu: v tejto
stvislosti moze byt trestnou ¢innostou zaloZenou na prani $pinavych penazi podvod, korupcia, predaj drog a iné
zdvazné trestné ciny.



4.2.2014

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 32/11

— osobitny zdkaz spracovania Gidajov na komeréné tcely, ktory sa v sticasnosti uvddza v odoévodneni 31

navrhovanej smernice a v odovodneni 7 navrhovaného nariadenia, by sa mal stanovit vo vecnom
ustanoveni,

malo by sa pridat cielené odovodnenie s cielom objasnit, Ze boj proti dafiovym tinikom sa vkladd iba
ako predikativny trestny &in,

pokial ide o medzindrodné prevody, mali by sa vlozit cielené vecné ustanovenia o prevode osobnych
tdajov, ktoré poskytuji primerany pravny zdklad pre prevody v rdmci skupiny/prevody medzi posky-
tovatelmi platobnych sluzieb, ktoré budii respektovat znenie a vyklad clanku 26 smernice 95/46/ES, ¢o
podporuje aj ¢ldnok 29 pracovnej skupiny eurdpskych orgdnov pre ochranu tidajov. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov odporica, aby sa znovu prehodnotila proporcionalita poZiadavky hromad-
ného prevodu osobnych a citlivych tidajov do zahranic¢ia na acely boja proti praniu $pinavych penazi
a financovania terorizmu, a aby sa uprednostnil primeranejsi pristup,

pokial' ide o zverejnenie sankcii, eur6psky dozorny uradnik pre ochranu tdajov odportca, aby sa
v navrhovanej smernici vyhodnotili a $pecifikovali alternativne a menej rusivé moznosti tykajice sa
vSeobecnej povinnosti zverejiiovania:

— tcel takéhoto zverejnenia, ak sa md zachovat,

— osobné udaje, ktoré by sa mali zverejnit,

— informovanie dotknutych oséb pred zverejnenim rozhodnutia a zaruenie prava na odvolanie sa
proti tomuto rozhodnutiu pred jeho zverejnenim,

— zZe dotknuté osoby majt pravo vzniest ndmietku podla ¢linku 14 smernice 95/46[ES z nevyvrati-
telnych zdkonnych dévodov,

— dalsie obmedzenia tykajiice sa zverejnenia na internete,

pokial ide o uchovdvanie tidajov, malo by sa vlozZit vecné ustanovenie, v ktorom sa stanovi maximdlne
obdobie uchovavania, ktoré musia ¢lenské $taty dodrziavat, vratane dopliiujicich $pecifikacii.

100.  Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov v stvislosti s ndvrhom smernice dalej odportca:

pridat osobitné ustanovenie odkazujice na zdsadu poskytovania informdcii dotknutym osobdm o spra-
covani ich osobnych tdajov (v silade s ¢lankami 10 a 11 smernice 95[46/ES) a urcit, kto bude
zodpovedny za informovanie tychto osob,

dodrziavat zasadu proporcionality pri obmedzeni prav dotknutych osob a ndsledne doplnit osobitné
ustanovenie s cielom stanovit podmienky, za ktorych moézu byt prava dotknutych osob obmedzené,

jasne uviest, ¢i posudenie rizika, ktoré vykonal prislusny orgdn a povinné subjekty, moze alebo nemoéze
zahffiat spracovanie osobnych tdajov. Ak dno, v navrhovanej smernici by sa malo pozadovat zavedenie
potrebnych zdruk pre ochranu tdajov,

pridat presny zoznam informdcii, ktoré by sa mali a nemali zohladnovat pri vykondvani povinnej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi. Objasnit, ¢i by sa citlivé tidaje v zmysle ¢ldnku 8 ods. 1 smernice
95/46/ES mali na tento tcel zhromazdovat. Ak bude takéto spracovanie potrebné, ¢lenské stity by mali
zabezpecit, ze sa vykond pod dohladom orgdnu verejnej moci a Ze sa podla vnitrostitnych pravnych
predpisov poskytnii vhodné osobitné zdruky,

zmenit ¢ldnok 21 tak, aby sa v fiom presnejsie vymedzovali situdcie, za ktorych st rizikd také
vyznamné, Ze oddvodiiuji zvySend povinnd starostlivost, a aby sa v flom poskytovali procesné zaruky
proti zneuZitiu,

zmenit ¢lanok 42 tak, aby obsahoval odkaz na dovernost, ktort by mali dodrziavat vsetci zamestnanci
zlCastneni na procese povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi,

uviest vo vecnom ustanoveni{ typy identifikacnych tdajov, ktoré sa maji zhromazdit pre kone¢ného
vlastnika, aj v pripade sprdvy majetku.

101.  Pokial ide o navrhované nariadenie, eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu tdajov dalej odporica:

— nepouzivat ako referenciu ndrodné identifika¢né ¢islo bez konkrétnych obmedzeni afalebo zdruk, ale

namiesto toho pouzivat ¢islo transakcie,
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— pripomentit vyznam dodrziavania zdsady presnosti tdajov stanovenej v ¢lanku 6 pism. d) smernice
95/46/ES v kontexte procesu boja proti praniu $pinavych penazi,

— pridat ustanovenie, v ktorom bude uvedené, Ze ,tieto informdcie by mali byt dostupné len urcenym
osobdm alebo kategéridm osob*,

— pridat ustanovenie tykajiice sa dodrziavania povinnosti zachovania dovernosti a ochrany tidajov zamest-
nancami, ktori spractivajii osobné tdaje o prikazcoch a prijemcoch,

— objasnit v ¢lanku 15, Ze k uloZzenym tdajom by nemali mat pristup Ziadne externé organy alebo strany,
ktoré sa nezaujimaji o boj proti praniu $pinavych penazi alebo financovanie terorizmu,

— doplnit ¢ldnok 21 o $pecifikdciu, ktorému orgdnu sa bude hldsit porusovanie tohto nariadenia,
a o Ziadost, aby sa prijali prislusné technické a organiza¢né opatrenia zamerané na zabezpecenie tdajov
pred nédhodnym alebo nezédkonnym poskodenim, ndhodnou stratou, zmenou alebo nezdkonnym zverej-
nenim.

V Bruseli 4. jila 2013

Giovanni BUTTARELLI
asistent eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov
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