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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku Komisji

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej sieci

stuzb zatrudnienia, dostepu pracownikéw do uslug w zakresie mobilnosci oraz dalszej
integracji rynkéw pracy

(Niniejsza opinia jest dostgpna w pelnym brzmieniu w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim na stronie
internetowej EIOD: www.edps.europa.eu)

(2014/C 222/05)

1. WPROWADZENIE
1.1. Konsultacja przez EIOD

1. W dniu 17 stycznia 2014 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia, dostgpu pracownikéw do uslug w zakresie mobil-
nosci oraz dalszej integracji rynkow pracy (zwany dalej ,wnioskiem”) (!). W tym samym dniu Komisja prze-
kazala wniosek Inspektorowi do konsultacji.

2. Inspektor z uznaniem przyjmuje fakt, iz przeprowadzono z nim konsultacje w sprawie wniosku przed jego
przyjeciem, oraz ze umozliwiono EIOD przedstawienie Komisji nieformalnych uwag. Niektére z tych uwag
zostaly przez Komisje uwzglednione. W efekcie wzmocniono zawarte w proponowanym rozporzadzeniu
gwarancje ochrony danych. Inspektor z uznaniem przyjmuje réwniez fakt umieszczenia w preambule odnie-
sienia do konsultacji przez EIOD.

1.2. Cel i zakres wniosku

3. Celem przedmiotowego wniosku jest ,poszerzenie dostepu pracownikéw do ustug wsparcia wewnatrzunijnej
mobilnosci pracownikéw, a tym samym wspieranie sprawiedliwej mobilnosci i zwigkszenie dostepu do moz-
liwosci zatrudnienia w calej Unii” (3).

4. Wniosek ma zapewni¢ zmiang i aktualizacje ram prawnych funkcjonowania wprowadzonego pewien czas
temu portalu mobilnosci zawodowej EURES (*). Zaproponowane przepisy spowodujg rdwniez zasadniczg
zmiang obecnego sposobu dzialania portalu.

5. W obecnej postaci portal zapewnia narzedzie ulatwiajagce osobom poszukujacym pracy znalezienie praco-
dawcéw, a pracodawcom znalezienie 0s6b poszukujacych pracy z calej UE bezposrednio przy pomocy por-
talu, przypominajgcego w znacznym stopniu inne portale z ofertami pracy prowadzone przez podmioty
prywatne. Osoby poszukujagce pracy moga si¢ rejestrowal na portalu i publikowaé¢ na nim swoje CV.
Z kolei potencjalni pracodawcy poszukujacy oséb do obsadzenia wakatéw moga uzyskaé dostep do zaso-
bow strony, przegladaé je i wyszukiwaé odpowiadajgce im profile. Portal pracy EURES jest zarzadzany
przez Komisje, ktéra udostgpnia mu swoje serwery.

6. Proponowana zmiana obejmuje Srodki majace ulatwi¢ zwigkszenie liczby ofert zatrudnienia oraz puli kandy-
datéw dostepnej na portalu EURES. Ponadto zwigkszaja one réwniez mozliwosci portalu w zakresie auto-
matycznego dopasowywania ofert zatrudnienia do podai o prace.

7. W tym celu obecny system bezposredniej rejestracji Zyciorysow 1 ofert zatrudnienia zostanie zastgpiony|
uzupelniony przez system, w ktérym publiczne stuzby zatrudnienia i inne ,upowaznione” stuzby zatrudnie-
nia (tzw. ,partnerzy EURES”) beda udostgpnial za posrednictwem EURES ograniczony i wyselekcjonowany
zestaw ,pasujacych” i ujednoliconych danych pozyskiwanych z posiadanych baz danych zycioryséw i ofert
zatrudnienia.

() COM(2014) 6 final.
(3 Pkt 1.1 uzasadnienia.
(}) Zob. https:||ec.europa.eu/eures/page/homepage?lang=pl.
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Bylyby to np. takie kategorie danych jak okreslony zawdd lub umiejetno$é, poziom dorobku naukowego,
umiejetnodci jezykowe, prawo jazdy, liczba lat do$wiadczenia zawodowego, rodzaj umowy (na czas nieokre-
Slony lub okreslony) oraz miejsce zatrudnienia. Warunkiem udostgpnienia takich danych EURES po stronie
kandydata (dane pozyskiwane z zyciorysu) bedzie wyrazna zgoda zainteresowanej osoby.

Wsréd organizacji systematycznie dostarczajgcych dane do systemu znajdg sie nie tylko ,publiczne stuzby
zatrudnienia pafstw czlonkowskich”, ale réwniez ,upowaznieni” partnerzy EURES. Innymi stowy, mozliwosé
uczestnictwa w sieci EURES bedzie dostepna dla wszystkich stuzb zatrudnienia — publicznych badz prywat-
nych — spelniajacych okre$lony minimalny zestaw kryteridw (zgodnie z zalgcznikiem 1 do wniosku).

Oczekuje sig, ze dzigki narzedziu dopasowujacemu, rozporzadzenie umozliwi ,dobre automatyczne dopaso-
wywanie przez portal EURES ofert zatrudnienia i kandydatéw we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz
tlumaczenie na wszystkie jezyki UE umiejetnosci, kompetencji, zawodéw i kwalifikacji zdobytych na szcze-
blu krajowym i sektorowym” (!).

Proces, ktorego rezultatem jest dopasowanie, moze by¢ inicjowany przez dowolnego partnera EURES.
W przypadku pozytywnego dopasowania organizacja zlecajgca dopasowanie otrzymuje liste pasujacych pro-
fili kandydatéw (3. Na takiej liScie z zasady jednak nie sa ujawniane imiona i nazwiska, wlasciwe zyciorysy
ani inne dane osobowe kandydatéw. W celu otrzymania takich danych nalezy zwréci¢ si¢ do tego z part-
neréw EURES, ktéry udostepnil je na portalu EURES (?).

WNIOSKI

Inspektor z uznaniem przyjmuje fakt, iz w trakcie przygotowania wniosku Komisja szczegdlowo uwzgled-
nita kwestie prawa do ochrony danych osobowych. W szczegblnosci we wniosku wymaga si¢ wyraZznej
zgody zainteresowanych pracownikéw, a takze w nalezyty sposob uwzglednia si¢ prawa osob, ktérych dane
dotycza, w tym prawo dostgpu do wlasnych danych oraz ich poprawiania. Ponadto we wniosku nie
zawarto wyraznego wymogu badZ zachety do stosowania indeksacji stron, natomiast w uzasadnieniu wska-
zuje si¢ na zwigzane z nig istotne problemy dotyczace ochrony danych.

W niniejszej opinii Inspektor zaleca pewne dodatkowe ulepszenia:

— szczegblowe ujecie zgody w art. 14 ust. 3 mogloby zosta¢ wyjasnione w formie dodatkowego motywu,

— w art. 15 ust. 3 po stowach ,wnioski o zatrudnienie i Zyciorysy udostepniane za posrednictwem por-
talu EURES” mozna byloby doda¢ stowa ,zgodnie z art. 147,

— w art. 17 ust. 4 powinna by¢ mowa o ,dostgpie do informacji” zamiast o ,dostepie do ogdlnych infor-
macji”,

— w projekcie rozporzadzenia mozna byloby dodaé szczegélowy przepis materialnoprawny lub motyw
poddajacy proces tworzenia portalu EURES wymogowi stosowania zasady uwzglednienia ochrony danych
juz w fazie projektowania. Ponadto zalecane byloby przedstawienie — w formie przepiséw materialno-
prawnych lub przynajmniej motywéw — dodatkowych wytycznych oméwionych w niniejszej opinii,

— w rozporzadzeniu nalezy uscislié, kto moze mie¢ dostgp do bazy danych i jakim zabezpieczeniom pod-
lega taki dostep,

Pkt 1.4 uzasadnienia.

(3 Jak wskazano w pkt 8, profile dostgpne na portalu EURES beda obejmowac takie kategorie danych jak okreslony zawd lub umiejetnosé,

0)

poziom dorobku naukowego, umiejetnosci jezykowe, prawo jazdy, liczba lat do§wiadczenia zawodowego, rodzaj umowy (na czas nie-
okreslony lub okreslony) oraz miejsce zatrudnienia.

W $wietle powyzszego mozna zalozy¢, ze kandydaci moga réwniez zgodzi¢ si¢ na udostgpnienie swojego zyciorysu na portalu
w calodci. Ponadto pole tekstu dowolnego umozliwia im wprowadzanie informacji uzupehniajacych ujednolicone informacje standar-
dowe, ktdre prezentowane beda na liscie wynikéw po zastosowaniu narzedzia dopasowujacego.
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— w tekscie rozporzadzenia nalezy réwniez doprecyzowal sposob dzialania mechanizmu automatycznego
dopasowywania. W kazdym przypadku w rozporzadzeniu nalezy okreslié, ze — o ile dany pracownik
nie wyrazi zgody na udostgpnienie swojego Zyciorysu na portalu EURES w calosci — osoby przeszuku-
jace zasoby portalu nie otrzymuja bezposredniego dostgpu do imienia i nazwiska, Zyciorysu lub innych
danych osobowych kandydatéw mozliwych do bezposredniego zidentyfikowania, a jedynie do listy
zawierajacej ograniczony i wyselekcjonowany zestaw ,pasujacych” i ujednoliconych danych pozyskiwa-
nych z posiadanych baz danych zyciorysow,

— wreszcie tez, w proponowanym rozporzadzeniu nalezy wyraznie okresli¢ cel przetwarzania oraz dopusz-
czalny zakres dalszego wykorzystania danych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 kwietnia 2014 r.

Giovanni BUTTARELLI

Zastgpca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
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