C224/28 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 15.7.2014

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének oOsszefoglaldja a szabadsigon, a biztonsigon és
a jog érvényesiilésén alapulé térség jovdbeli fejlédésérdl
(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos
honlapjdn: www.edps.europa.eu)

(2014/C 224/04)

1. BEVEZETES

1. E vélemény célja, hogy a maginélet védelmének és az adatvédelemnek valamennyi unids intézmény tevé-
kenységébe torténd teljesebb integréldsa révén hozzdjaruljon a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvénye-
siilésén alapulé térségben az unids politikdk tovdbbfejlesztéséhez. A vélemény a bel- és igazsdgiigy jovGjérdl
sz016, a Bizottsdg dltal 2014. mdrcius 11-én elfogadott két kozleményre (1), a Stockholmi Program feliilvizs-
gédlatdrdl sz6l6, 2014. éprilis 2-i eurdpai parlamenti élldsfoglaldsra, valamint a Tandcsban folytatott egyezte-
tésekre reflektdl annak érdekében, hogy az Eurépai Tandcs els§ alkalommal fogadjon el — az EUMSZ
68. cikkének megfelelden - jogalkotdsi és operativ programok tervezésére vonatkozd  stratégiai
irdnymutatdsokat.

2. Az FEur6pai Unibnak a bel- és igazsdgiigy terén betoltott szerepe szempontjdbdl kritikus pillanatot éliink.
A Lisszaboni Szerz6désben meghatdrozott dtmeneti id@szak végéhez kozelediink, amely id@szakot koveten
a Bizottsdg kotelezettségszegési eljdrdsok lefolytatdsra vonatkozé hatdskore, valamint az Eurépai Unié Bird-
sagdnak hatdskore a biintet8iigyekben folytatott rend8rségi és igazsagiigyi egylittmtikodésre vonatkozd unids
jogszabélyokra is teljes kortien alkalmazand6 lesz (). A SzerzGdés értelmében az Alapjogi Charta elsGdleges
jogi rangot nyert, a Birdsdg pedig a kozelmultban hozott itéleteiben pontositotta a jogalkoté olyan esetben
fenndll6 mozgésterére vonatkozé korldtozdsokat, amikor egy intézkedés a szdéban forgd jogokba iitkozhet (3).

3. Ezenkivil az elmdlt 6t évben a magdnélet védelmével és az adatvédelemmel kapcsolatos aggdlyok a kordb-
biakhoz képest vitathatatlanul felerdsodtek. 2012 janudrjdban a Bizottsig unids adatvédelmi jogalkotdsi
reformcsomagra tett javaslatot (¥). 2013. jinius Ota az Eurépai Unidban egyének — amerikai és mds hir-
szerz$ ligynokségek dltal végzett — tomeges megfigyelését tdrtdk fel, aminek nyomdn a személyes adatok
titkossdga irdnti bizalom jelentGsen sériilt. A Birdsig legutébb 2014 dprilisdiban — az egyik fent emlitett
itéletében — megsemmisitette az adatmegdrzési irdnyelvet (°), mivel az tdlzottan korldtozta az alapvet§ jog-
okat. Az adatvédelemmel kapcsolatos unids szintli fellépés valoban globadlis jelent@séget kapott, amit tobbek
kozott a nemzetkozi sajtévisszhang mértéke és az adatvédelmi keret reformjaval kapcsolatos lobbitevékeny-
ség is mutat, amelynek eredményeként mintegy 4000 modositast nytjtottak be az Eurdpai Parlamentben
lezajlott els6 olvasatkor (°).

(") Lasd e vélemény 8. pontjat aldbb.

(3 Az dtmeneti rendelkezések alkalmazhatdsdga 2014. december 1-jén megsziinik; a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt, az dtmeneti rendel-
kezésekrdl sz616 36. jegyz6konyv 10. cikke.

(}) Ezzel kapcsolatban ldsd a Birdsdg (Nagytandcs) Schecke és Eifert tigyben (C-92/09. és C-93/09. sz. egyesitett iigyek) hozott 2010.
november 9-i és kiilondsen a Digital Rights Ireland és Seitlinger igyben (C-293(12. és C-594[12. sz. egyesitett iigyek) hozott 2014.
aprilis 8-i itéletét. Az els6ként emlitett iigyben a Birdsdg azt is kiemelte, hogy a jogalkotonak mérlegelnie kell, hogy egy adott intézke-
déshez képest nem dllnak-e rendelkezésre jelentdsen kisebb beavatkozdssal jaré alternativak.

(4 COM(2012) 11 final; COM(2012) 10 final.

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006. marcius 15-i 2006/24/EK irdnyelve a nyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatd-
sok nyjtésa, illetve a nyilvdnos hirkozI6 hal6zatok keretében eldéllitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK irdny-
elv médositasardl (HL L 105., 2006.4.13., 54. 0.)

(%) Az els6 olvasat nyomdn megsziiletett a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasdban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld, 2014. mdrcius 12-i eurdpai parlamenti jogalkotdsi alldsfoglalds
(altalanos adatvédelmi rendelet) (COM(2012)0011 — C7-0025/2012 — 2012/0011(COD)) (Rendes jogalkotdsi eljaras: elsé olvasat).
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4. A bel- és igazsdgigy terilletén a politikai dontéshozok és a jogalkotok elétt ll6 jogi, technoldgiai és trsa-
dalmi kihivdsok a stratégiai irdnymutatdsok érvényességének idGtartama alatt bizonyosan néni fognak. Ezen-
felil az 4j eurdpai tandcsi irdnymutatdsok alkalmat adnak arra, hogy kinyilvanitsuk azt a szdndékot, misze-
rint az EU vissza kivdnja éllitani az Unidnak az egyének hatékony megvédésére valdé képességébe vetett

bizalmat. Ezért javasoljuk, hogy az {j irdnymutatdsokban az Eurépai Tandcs kifejezetten foglalkozzon az
alabbi témadkkal:

a. a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben szdmos unids jogszabdly és poli-
tika dltal el6irt nagy mennyiségli személyesadat-feldolgozds;

b. minden olyan intézkedés gyengesége, amely nem tartja tiszteletben az alapvet§ jogokat, ahogyan ez az
adatmegdrzési irdnyelv esetében is megmutatkozott, de mds folyamatban 1év6 kezdeményezésekre, koztitk
az intelligens hatdrellenSrzési csomagra (') és az utas-nyilvantartdsi adatdllomdnyokkal kapcsolatos kiilon-
b6z8 jogi aktusokra is vonatkozhat (%);

c. egy er8s és korszerdi eurdpai unibs adatvédelmi keret mihamarabbi elfogaddsinak fontossiga, amely az
EU kiilpolitikdja szdmdra is irdnyadd lenne; és

d. annak szitkségessége, hogy a magdnélet védelmével és az adatvédelemmel kapcsolatos megfontoldsokat
a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben valamennyi Gj politika és jogsza-
baly kidolgozdsa sordn beépitsék.

5. Hasonléan ahhoz, ahogyan ot évvel ezelStt egy hasonlé munkdhoz hozzdjarultunk, e véleményben is fel-
ajanljuk, hogy az unids intézményekkel egyiittmidkodve segitséget nydjtunk a jogi aktusok mindségének
adatvédelmi szempontbdl torténd javitisdhoz, ami egy tjfajta egyiittmiikodéshez is mintdul szolgdlhat (3).

6. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

36. A szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben az EU fellépésének hozzdadott
értékét — kiilonosen a tagillamok — gyakran megkérdGjelezik. A fellépés haszna a kovetkezetes megkozeli-
tés biztositdsdban rejlik, ami példdul olyan ardnyos, kolcsonosen 4atjarhaté rendszerek kialakitdsdn keresztiil
valésul meg, amelyek ugyanakkor biztonsdgi és adatvédelmi szempontbdl is megfeleléek. Az G stratégiai
irdnymutatdsok dllaspontunk szerint kivdlé alkalmat nydjtanak arra, hogy az intézmények Osszegytijtsék
a tapasztalatokat, és eszkoztdrat alakitsanak ki a személyes adatok védelméhez val6 alapvet§ jog garantald-
sahoz sokszor elégtelen biztositékok erdsitésére.

37. Az EU-nak be kell bizonyitania, hogy tanult az elmdlt 6t év tapasztalataibdl, azaz nem fogadhat el olyan
intézkedéseket, amelyek — alaposabban megvizsgdlva — alapvet§ jogokba iitkoznek, és nem felelnek meg
a szitkségesség és ardnyossdg kritériumdnak. Ahogyan a Bizottsig mdr szdmos alkalommal emlékeztetett ra,
mostantdl fogva a Charta irdnyttiként szolgdl az unids szakpolitikik és jogszabdlyok szdmdra. Az eur6pai
adatvédelmi biztos készen all arra, hogy segitséget nydjtson ebben a folyamatban.

38. Az Uj eurdpai tandcsi irdnymutatdsok j6 alkalmat kindlnak az Unidnak arra, hogy kinyilvanitsa szdndékit,
miszerint vissza kivanja éllitani az Unidnak az egyének hatékony megvédésére vald képességébe vetett
bizalmat. Ezért javasoljuk, hogy az 4j irdnymutatisokban az Eurdpai Tandcs kifejezetten foglalkozzon az
alabbi témdkkal:

a. a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térségben szdmos unids jogszabaly és
politika dltal el8irt nagy mennyiségii személyesadat-feldolgozds;

b. minden olyan intézkedés gyengesége, amely nem tartja tiszteletben az alapvet§ jogokat, ahogyan ez az
adatmegdrzési irdnyelv esetében is megmutatkozott, de mds, folyamatban 1évé kezdeményezésekre, koz-
tik az intelligens hatdrellen6rzési csomagra és az utas-nyilvantartdsi adatdllomdnyokkal kapcsolatos
kiilonboz6 jogi aktusokra is vonatkozhat;

(") Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2013. julius 18-i véleményét a hatdrregisztracis rendszer létrehozdsdrdl szol6 rendeletre és
a regisztréltutas-program létrehozdsdrél szo16 rendeletre irdnyuld javaslatokrol.

(®) Ide tartozik az utas-nyilvdntartdsi adatdllomdnyok unids rendszere (COM(2011) 32 final) és az utas-nyilvantartdsi adatok har-
madik orszdgba valé tovabbitdsira vonatkozé lehetséges javaslat
(http:/[ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
[2014. janius 3-i allapot]).

() E megkozelités dltalanos kifejtését bdvebben ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2014-es ,Az eurdpai adatvédelmi biztos mint az unids
intézmények szakpolitikai és jogalkotdsi tandcsaddja: tiz éves tapasztalat” cim, az eurépai adatvédelmi biztos honlapjan kozzétett szak-
politikai dokumentumaban.
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c. egy erGs és korszeri eurdpai uniés adatvédelmi keret mihamarabbi elfogaddsdnak fontossiga, amely az
EU kiilpolitikdja szdmdra is irdnyadd lenne; és

d. annak sziikségessége, hogy a maganélet védelmével és az adatvédelemmel kapcsolatos megfontoldsokat
a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségben valamennyi 4j politika és jog-
szabély kidolgozdsa sordn beépitsék.

39. Az, hogy a magdnélet védelmével és az adatvédelemmel kapcsolatos megfontoldsokat a szabadsdgon,
a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben valamennyi 0j politika és jogszabdly kidolgozdsa
sordn beépitsék, a kovetkez8 modokon biztosithato:

— az adatvédelmi aggdlyok beépitése az altaldnos hatdsvizsgélatokba;

— a szakpolitikai célkitizések elérését szolgald, kisebb beavatkozdssal jaré alternativ médszerek vizsgélata;
— az adatmind@ség, az érintettek jogai és a jogorvoslatok erdsitése;

— az informdcidcsere értékelése a szakpolitikai célkitlizések tikrében, és

— annak biztositdsa, hogy a harmadik orszdgokkal kotott nemzetkozi megéllapoddsok tiszteletben tartjak

az uniés maginszemélyek adatvédelemhez valé jogat.

Kelt Briisszelben, 2014. junius 4-én.

Peter HUSTINX

Eurdpai adatvédelmi biztos
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