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EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om avtalet mellan EU och Schweiz
om automatiskt utbyte av skatteupplysningar

(Den fullstandiga texten till detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens
webbplats www.edps.europa.eu)

(2015/C 289/06)

Sammanfattning

EU har undertecknat eller héller pd att férhandla om bilaterala avtal med Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco och
San Marino i syfte att reglera och underlitta utbytet av finansiella upplysningar for skatteaindamadl och sdledes avskaffa
banksekretessen i skattefrigor.

Mot bakgrund av bestimmelserna i det avtal som nyligen ingicks med Schweiz (nedan kallat avtalet) har Europeiska
datatillsynsmannen beslutat att uppmana EU-lagstiftaren att infoga garantier for uppgiftsskydd i liknande framtida bilate-
rala avtal om automatiskt utbyte av skatteupplysningar.

Bakgrund: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) fick i uppdrag av G20 att utveckla en glo-
bal standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. Syftet ar att tillimpa automatiskt utbyte av
upplysningar som ett medel att bekdmpa grinsoverskridande skattebedrigerier och skatteundandragande genom
sikerstillande av full skattetransparens och samarbete mellan skatteforvaltningar i hela virlden. OECD antog ett sidant
system i juli 2014 (nedan kallat den globala standarden).

Avtalet, som undertecknades av parterna den 27 maj 2015, ersitter ett tidigare avtal inom samma omrdde. Det syftar
till att infora den globala standarden i uppgiftsutbytet mellan EU och Schweiziska edsforbundet och innehéller ett antal
bestimmelser som reglerar det automatiska utbytet av skatteupplysningar mellan berérda skattemyndigheter i Schweiz
och medlemsstaterna.

Den okade uppmirksamheten pé skatteundandragande och det automatiska utbytet av finansiella upplysningar gor det
nodvindigt att infora limpliga garantier for rétten till uppgiftsskydd.

Garantier: Europeiska datatillsynsmannen konstaterar att trots bestimmelserna om skydd av personuppgifter i artikel 6
i avtalet har grundldggande garantier for uppgiftsskydd inte infogats fullt ut. Han anser sérskilt att man borde ha

i) faststllt att insamling och utbyte av skatteupplysningar endast fir ske pd villkor att det finns en faktisk risk for
skatteundandragande,

ii) begransat uppgiftsbehandlingens dndamél till uppndendet av legitima politiska mal (t.ex. att motverka skatteundan-
dragande) och forhindrat anvindning for ytterligare dndamél, om inte den person som uppgifterna avser informeras,

iii) foreskrivit att lamplig information ska limnas till den person som uppgifterna avser om dndamdlet med behand-
lingen av dennes finansiella uppgifter och hur den kommer att ske, inbegripet vem som ér mottagare av uppgifterna,

iv) faststallt uttryckliga sikerhets- och uppgiftsskyddsstandarder som ska iakttas av privata och offentliga myndigheter
som arbetar med insamling och utbyte av skatteupplysningar,

v) faststillt en uttrycklig lagringstid for utbytta skatteupplysningar och krévt att upplysningarna ska raderas nir de inte
lingre behandlas i syfte att motverka skatteundandragande.

I. INFORANDE AV DEN GLOBALA STANDARDEN FOR AUTOMATISKT UTBYTE AV UPPLYSNINGAR OM
FINANSIELLA KONTON

1. Vikten av automatiskt utbyte av upplysningar som ett medel att bekdmpa granséverskridande skattebedrigerier och
skatteundandragande genom sikerstillande av fullstindig skattetransparens och samarbete mellan skatteforvalt-
ningar i hela vérlden har erkdnts pd internationell nivd. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) fick i uppdrag av G20 att utveckla en global standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton. OECD-radet offentliggjorde den globala standarden i juli 2014.
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2. I syfte att bevara lika konkurrensvillkor for ekonomiska aktérer har EU undertecknat avtal med Schweiz, Andorra,
Liechtenstein, Monaco och San Marino om dtgirder som ar likvirdiga med dem som anges i direktiv 2003/48/EG
(om beskattning av inkomster frén sparande i form av rintebetalningar) (). Avtalen syftar till att reglera och
underlitta utbytet av finansiella upplysningar for skatteindamél mellan de behoriga myndigheterna i de linder som
ar parter i avtalen och sédledes avskaffa banksekretessen i skattefragor.

3. Den 27 maj 2015 undertecknade rddets ordforande, pd Europeiska unionens viagnar, dndringsprotokollet till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om dtgirder likvdrdiga med dem som foreskrivs
i rddets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster frin sparande i form av rintebetalningar (nedan kallat
avtalet). Ingdendet av avtalet ska dnnu godkinnas av Europaparlamentet.

4. Genom detta avtal har det befintliga avtalet med Schweiz om beskattning av inkomster fran sparande anpassats till
utvecklingen i EU och internationellt vad giller automatiskt utbyte av upplysningar, i syfte att minimera kostna-
derna och den administrativa bordan for skatteforvaltningar savil som ekonomiska aktorer. Avtalet kommer att oka
skattetransparensen i Europa och kommer att utgora den rittsliga grunden for inforande av OECD:s globala stan-
dard for automatiskt utbyte av upplysningar mellan Schweiz och EU.

5. Med avseende pa inférandet av den globala standarden i uppgiftsutbytet mellan EU och Schweiziska edsforbundet
innehéller avtalet ett antal bestimmelser som reglerar det automatiska utbytet av skatteupplysningar mellan de
berorda skattemyndigheterna i Schweiz och medlemsstaterna.

6. Den 6kade uppmirksamheten pd skatteundandragande och det automatiska utbytet av finansiella upplysningar gor
det emellertid n6dvindigt att infora limpliga garantier for ritten till uppgiftsskydd. Detta dr ytterst viktigt med
beaktande av att OECD:s regler om automatiskt utbyte foljer principer som redan har antagits i amerikansk lagstift-
ning pd omréadet (FATCA), vilken dock har en annan syn pa fragor som ror uppgiftsskydd ().

7. Nar det giller skydd av personuppgifter ska det papekas att artikel 6 i avtalet innehaller bestimmelser om sekretess
och skydd av personuppgifter. Det ska dven erinras om att kommissionen har antagit ett beslut om adekvat
skyddsniva (°), i vilket det konstateras att den gillande schweiziska lagstiftningen om uppgiftsskydd ér forenlig med
principerna i direktiv 95/46/EG (dataskyddsdirektivet), vilket mojliggér en obegrinsad overforing av uppgifter
i enlighet med artiklarna 25 och 26 i samma direktiv.

8. Genom detta yttrande vill vi framféra ett antal synpunkter med fokus pd avtalets verkningar for uppgiftsskyddet.
Avsikten dr att ge vigledning om de nodvindiga garantier som bér infogas i framtida bilaterala avtal som EU ingdr
i syfte att underldtta automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

[Il. SLUTSATS

29. Mot bakgrund av ovanstdende Overviganden konstaterar vi att det anses vara nodvindigt att infora den globala
standarden for att motverka skatteundandragande och dirigenom sikerstilla lika konkurrensvillkor f6r marknadsak-
torerna.

30. Vi anser dock att man under forhandlingarna borde ha infogat ett antal dndringar i avtalet for att battre dtgirda
problem som ror uppgiftsskyddet. Vi uppmanar nu EU-lagstiftaren att infoga garantier f6r uppgiftsskydd i framtida
atgarder for genomforande av avtalet och i framtida bilaterala avtal som ingds med andra linder inom samma
omréde. Vid eventuella liknande avtal eller framtida genomforandedtgirder bor man sarskilt

— sdkerstilla en proportionerlig uppgiftsbehandling genom att faststilla att insamling och utbyte av
skatteupplysningar endast fir ske pa villkor att det finns en faktisk risk for skatteundandragande och genom att
tillimpa kriterier som undantar lagriskkonton fran rapporteringen,

— begrinsa uppgiftsbehandlingens dndamal till uppndendet av legitima politiska mal och forhindra anvindning for
ytterligare andamadl, om inte den person som uppgifterna avser informeras,

(") Radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster frén sparande i form av rantebetalningar (EUT L 157,
26.6.2003, s. 38).

(*) Artikel 29-gruppens skrivelse av den 18 september 2014 om OECD:s gemensamma rapporteringsstandard, vilken finns pa
http:/[ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/
2014/20140918_letter_on_oecd_common_reporting_standard.pdf.pdf

(*) Kommissionens beslut 2000/518/EG av den 26 juli 2000, vilket finns pa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1415700329280&uri=CELEX:32000D0518
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— foreskriva att lamplig information ska limnas till den person som uppgifterna avser (i enlighet med artikel 10
i dataskyddsdirektivet) om dndamdlet med behandlingen av dennes finansiella uppgifter och hur den kommer
att ske, inbegripet vem som dr mottagare av uppgifterna,

— faststilla uttryckliga sikerhets- och uppgiftsskyddsstandarder som ska iakttas av privata och offentliga myndig-
heter som arbetar med insamling och utbyte av skatteupplysningar (inbyggt integritetsskydd); vidare bor det

foreskrivas om péfoljder vid 6vertradelse av bestimmelserna,

— faststélla en uttrycklig lagringstid for utbytta skatteupplysningar och kréva att upplysningarna ska raderas nir de
inte langre behandlas i syfte att motverka skatteundandragande.

Bryssel den 8 juli 2015.

Wojciech Rafat WIEWIOROWSKI

Bitridande Europeisk datatillsynsman
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