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Az eurépai adatvédelmi biztos mdsodik véleményének OGsszefoglaldja az utas-nyilvintartdsi
adatillomdnynak (PNR) a terrorista biincselekmények és silyos biincselekmények megel§zése,

felderitése, kivizsgéldsa és biintetGeljards ald vondsa érdekében torténd felhasznildsirdl sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu,)

(2015/C 392/09)

I. A JAVASLAT OSSZEFUGGESEIBEN SZEMLELVE

1. 2007 ota folynak a megbeszélések egy EU-n beliili esetleges utas-nyilvantartdsi adatdllomdnyt (PNR) tartalmazd
rendszerrSl és egy azzal foglalkozd tandcsi kerethatdrozatra vonatkozé javaslatrdl (!). Az eredeti javaslatban kote-
lezni kivantdk az EU és harmadik orszdgok kozott jaratokat tizemeltetd 1égi fuvarozdkat, hogy PNR adatokat tovab-
bitsanak az illetékes hatésdgoknak a terrorista biincselekmények és silyos biincselekmények megel6zése, felderitése,
kivizsgalasa és biintetGeljards ald vondsa érdekében. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményt adott ki errdl a javas-
latrél (%) és kovette az ezzel kapcsolatos fejleményeket.

2. 2011. februdr 2-dn a Bizottsdg eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuldan j javaslatot fogadott el az utas-
nyilvantartdsi adatallomdnynak (PNR) a terrorista blincselekmények és stlyos biincselekmények megelSzése, felderi-
tése, kivizsgildsa és buntetGeljards ald vondsa érdekében torténd felhasznaldsdrdl (a tovabbiakban: a javaslat). Az
eur6pai adatvédelmi biztos erre az 1j javaslatra (}) vonatkozdan véleményt adott ki, amelyben tovdbbi megjegyzése-
ket és észrevételeket fizott a szoveghez, egyebek mellett a javaslat sziikségességére és ardnyossdgara, alkalmazasi
korére, a tagillamok kozotti informdacideserére, valamint a PNR adatok meg6rzésére vonatkozdan.

3. A Tandcs a Bizottsdg altal javasolt szovegrdl a Parlamenttel folytatott tdrgyaldsok megkezdésére tekintettel 2012.
aprilis 23-4n altalinos megkozelitést () fogadott el.

4. A jogalkotdsi eljarast felfiiggesztették, mivel az Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsiga
(LIBE) elutasitotta a 2013. dprilis 24-i javaslatot (°), megkérdGjelezve annak szitkségességét és ardnyossagat. Nemrégi-
ben, a 2015 janudrjédban tortént parizsi terrortimaddsokat (%) kovetSen a megbeszélések tjraindultak.

5. A terrorizmus elleni intézkedésekrdl () sz6l6 2015. februdr 11-ei hatdrozatdban az Eurdpai Parlament elkotelezte
magdt amellett, hogy ,torekedni fog arra, hogy egy uniés PNR-irdnyelvet az év vége eldtt véglegesitsenek”, és siirgette
a Bizottsdgot, hogy ,hatdrozza meg az adatmegdrzési irdnyelvrdl szolo EB itélet kivetkezményeit és annak az uniés PNR-
irdnyelvre gyakorolt lehetséges hatdsdt”. Az Eurdpai Parlament a Tandcsot is Osztonozte, hogy eldrelépjen az adatvé-
delmi csomaggal kapcsolatban, hogy az unids PNR-irdnyelvrdl és az adatvédelmi csomagrél sz6lé haromoldala tér-
gyaldsok parhuzamosan folyhassanak. A Bizottsdgot tovdbbd meghivtdk a jogérvényesitési, biztonsdgi és hirszerzd
kozosségek figgetlen szakértSi, valamint a 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport képviselSi véleményének
meghallgatdsdra, hogy a PNR-rendszer sziikségességét és ardnyossdgat megvitassak.

6. Emellett a hatdrozatban felszolitottdk a tagéllamokat ,az olyan létezd eurdpai szintii platformok, adatbdzisok és riasztdsi
rendszerek optimdlis felhaszndldsdra, mint amilyen példdul a Schengeni Informdciés Rendszer (SIS) és az elGzetes utasinformd-
cids rendszer (APIS) ()", és hatdrozottan 0sztonozték ,a tagdllamok biiniildoz6 hatdsdgai és az unids iigynokségek kozitti
jobb informdcidcserét” (°).

(f) COM(2007) 654 végleges.

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. december 20-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) btiniildozési célii felhaszndldsardl
sz016 tandcsi kerethatdrozati javaslat tervezetérél (HL C 110., 2008.5.1., 1. 0.).

() Az eur6pai adatvédelmi biztos 2011. mdrcius 25-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomanynak (PNR) a terrorista btincselekmé-
nyek és stilyos biincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgaldsa és biintetdeljards ald vondsa érdekében torténd felhaszndldsdrol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrol.

(*) A Tandcs dltaldnos megkozelitése, 2013. dprilis 23-dn elfogadott szoveg, 8916/2.

(°) Lasd az Eurdpai Parlament 2013. dprilis 23-i hatdrozatat.

(°) Lasd https://en.wikipedia.org/wiki/Charlie_Hebdo_shooting Az unidés PNR-javaslatokkal kapcsolatban; 1dsd példdul az Eurdpai
Tandcs tagjainak az éllam- és kormdnyf6k 2015. februdr 12-i briisszeli informdlis taldlkozéjit kovetSen tett kijelentéseit:
http:/www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-against-terrorism/, vala-
mint a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordindtordnak az intézkedések  végrehajtdsdrdl szolé  jelentését:
http:[/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9422-2015-REV-1[en/pdf

() Az Eurdpai Parlament 2015/2530. sz. hatdrozata.

(®) A hatdrozat 11. pontja.

() A hatdrozat 22. pontja.


http://www.edps.europa.eu
https://en.wikipedia.org/wiki/Charlie_Hebdo_shooting
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-statement-fight-against-terrorism/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9422-2015-REV-1/en/pdf
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7. Ezzel 6sszefiiggésben az eladd 2015. februdr 17-én dtadott egy naprakész jelentést (') a LIBE bizottsdgnak. Ebben
a dokumentumban a bizottsagi javaslat tobb ponton torténd moédositdsat javasoltdk, igy példdul az Unidén belili
jaratok belefoglaldsat is. A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport levelet kiildott a LIBE bizottsdgnak, amelyben
kifejtette a jelentéssel kapcsolatos megjegyzéseit és észrevételeit (3). A LIBE bizottsdg 2015. jalius 15-i irdnyadd sza-
vazasin elfogadta, hogy tdrgyaldsokat kezdeményezzen a Tandccsal.

8. Az eurdpai adatvédelmi biztos jelen véleménye a javaslatnak a LIBE bizottsdg és a Tandcs dltal javasolt mddositdsai-
val foglalkozik, az ebben a hénapban megkezdendd hiromoldalii térgyaldsokra tekintettel. Ez a vélemény figye-
lembe veszi az Eurdpai Unié Birdsdgdnak a Digital Rights Ireland tigyben 2014. dprilis 8-i hozott itéletét () (a tovab-
biakban: DRI-itélet), és belefoglalja azt indokoldsdba.

9. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi, hogy Eurdpa sulyos terrortdimaddsokkal dll szemben és jelentds
lépéseket kell tennie. A terrorizmus és a stlyos biincselekmények elleni kiizdelem a jogalkoté dltal érvényesiteni
kivant jogos érdek, és az eurdpai adatvédelmi biztos, mint fiiggetlen unids feliigyeleti intézmény nem tdmogat vagy
ellenez eleve semmilyen intézkedést. Teljes mértékben tiszteletben tartva a jogalkotd azon szerepét, hogy a javasolt
intézkedések szitkségességét és ardnyossagat értékelje, az eurdpai adatvédelmi biztos ebben a véleményében tisztelet-
teljesen elemzi a magdnszemélyek személyes adatainak és maginéletének védelmével kapcsolatos vonatkozdsait,
figyelembe véve az adatvédelemre és a maganélet védelmére vonatkozd meglévs jogi kereteket és az itélkezési gya-
korlatot. Ez az elemzés kapcsoldodik kiildetésiinkhoz, miszerint tandcsot adunk az intézményeknek a politikdik adat-
védelmi vonatkozdsaival kapcsolatban, killondsen, ha stlyos hatdst gyakorolnak az adatvédelemhez és a magdnélet
tiszteletben tartdsahoz valé jogra.

IV. KOVETKEZTETESEK

62. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a Tandcs és a LIBE bizottsdg altal a javaslaton végzett kiillonboz§ javitdsokat,
példdul az adatvédelemre vonatkozé kiilonos rendelkezésekkel, az adatvédelmi tisztvisel§ jelenlétével, vagy a felii-
gyeleti hatosdgok hatdskorébe vald kifejezett utaldssal kapcsolatban.

63. Mindezek mellett a PNR-rendszer alapvetd el6feltétele, vagyis a sziikségesség és az ardnyossdg elvének valé megfele-
1és, tovdbbra sem teljesiil a javaslatban. A javaslat nem rendelkezik annak atfog6 értékelésérél, hogy a meglévs esz-
kozok alkalmasak-e az uniés PNR-rendszer céljanak elérésére. Emellett nem irja el annak részletes elemzését, hogy
kevésbé beavatkoz jellegli intézkedések révén el lehetne-e érni az uniés PNR-rendszer céljat. Végezetiil a PNR-rend-
szer nem célzott és tomeges adatgytjtése és -feldolgozdsa dltalanos feliigyeleti intézkedésnek mindsiil. Az eurdpai
adatvédelmi biztos véleménye szerint az atlithatdsdg és az ardnyossdg kovetelményeivel csak az a cél lenne ossze-
egyeztethet$, ha a PNR-adatokat eseti jelleggel, de csak olyan esetben haszndlndk, amikor konkrétabb mutatdk alap-
jan stlyos és konkrét fenyegetésrdl van szé.

64. Mivel nem dll rendelkezésre informdcid, hogy megfelelden bizonyitottdk volna a javasolt intézkedések sziikségessé-
gét és ardnyossagat, az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a javaslat még médositott formdjdban sem felel meg az
Uni6 Alapjogi Chartdjanak 7., 8. és 52. cikkében, az EUMSZ 16. cikkében és az EJEE 16. cikkében meghatdrozott
norméknak.

65. Az eurdpai adatvédelmi biztos 6sztonozné a jogalkotokat, hogy mérjék fel a jelenlegi fenyegetések elleni konkrétabb
kezdeményezéseken alapuld, szelektivebb és kevésbé beavatkozé jellegli feliigyeleti intézkedések megvaldsitdsdnak
lehetGségét, adott esetben a jaratok, utasok vagy orszdgok célcsoportjit szem eldtt tartva.

66. A javaslat fent meghatdrozott lényegi hidnyossdgai mellett az eurdpai adatvédelmi biztos jelen véleményében tett {6
észrevételei a kovetkezd szempontokra irdnyulnak:

— a javaslatnak az adatmeg6rzési idGszakot a meg6rzési iddszakot indokold objektiv szempontok dltal igazolt mér-
tékre kell korlatoznia,

— a javaslatnak kifejezettebben kellene arrdl rendelkeznie, hogy a PNR-adatok terrorista btincselekmények és stlyos
nemzetkozi biincselekmények megelSzésén, felderitésén, kivizsgdldsan és biintetdeljards ald vondsdn kiviil mas
célra nem hasznalhatok,

— valamely illetékes hatdsdgnak az adatokhoz valé hozzaférésre irdnyulé kérése esetén f@szabdly szerint valamely
birésdg vagy fiiggetlen kozigazgatdsi szerv elGzetes jovahagydsdra lenne szitkség,

(") A jelentés a kovetkezd hivatkozést kovetve érhet6 el:
http:/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2015-0248&language=EN

() A 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2015. mdrcius 19-i levele a LIBE bizottsdg elnokéhez.

(*) Az EUB C-293/12 és C-594/12. sz., Digital Rights Ireland ltd egyesitett iigyekben 2014. dprilis 8-dn hozott itélete.
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— a javaslatnak hivatkoznia kellene megfelel§ biztositékokra, a PIU dltal feldolgozott adatok biztonsdganak
garantéldsdra,

— a PNR-rendszerek alkalmazasi korének sokkal korldtozottabbnak kellene lennie, figyelemmel az érintett btincse-
lekmények tipusdra. Mindemellett a ,stlyos nemzetkozi biincselekmény” és ,a kozbiztonsdgot kozvetlenil és
stlyosan fenyegetd veszély” fogalmat pontositani kellene,

— azon kritériumokat, amelyek alapjan az illetékes hatésdgok a PNR-adatokhoz hozzdférhetnek, jobban meg kell
hatdrozni és pontositani kell,

— a jogalkotokat felkérik, hogy vérjdk meg az adatvédelmi csomag elfogadasat, hogy a javaslat szerinti kovetelmé-
nyeket teljesen osszhangba lehessen hozni az elfogadott Gj rendelkezésekkel,

— az irdnyelv értékelésének dtfogd adatokon kell alapulnia, beleértve azon személyek szdmat, akiknek blinosségét
adataik feldolgozdsa alapjan ténylegesen megéllapitottdk, és nemcsak gyantsitottdk Sket.

Briisszel, 2015. szeptember 24.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos




	Az európai adatvédelmi biztos második véleményének összefoglalója az utas-nyilvántartási adatállománynak (PNR) a terrorista bűncselekmények és súlyos bűncselekmények megelőzése, felderítése, kivizsgálása és büntetőeljárás alá vonása érdekében történő felhasználásáról szóló európai parlamenti és tanácsi irányelvre irányuló javaslatról (2015/C 392/09)

