25.5.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C186/7

Zhrnutie stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k vymene informdcii
o Stdtnych prislusnikoch tretich krajin, pokial ide o Eurépsky informaény systém registrov trestov
(ECRIS)

[Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franciizskom a v nemeckom jazyku na webovom sidle
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu iidajov www.edps.europa.eu]

(2016/C 186/05)

Rozsirenie vymeny informdcii tykajicich sa zdznamov v registri trestov v EU na Statnych prlslusnﬂ<ov tretich krajin
v Eurépskom informacnom systéme registrov trestov (ECRIS) mal zdkonodarca EU v pldne uz ddvno. Névrh rozsirit
systém ECRIS na §tatnych prislusnikov tretich krajin sa urychlil prostrednlctvom Eurépskeho programu v oblasti bez-
pecnosti, v ktorom sa konstatovalo, ze systém ECRIS ,nefunguje... Géinne v pripade osob odstidenych v EU, ktoré st
Statnymi prislusnikmi tretich krajin“.

V ramci ECRIS sa v st¢asnosti pri vymene informdcii pouziva $titna prislusnost odsidenych osob k ¢lenskému $titu
ako Ustredny bod. Preto je vytvorenie paralelného systému pre statnych prislusnikoch tretich krajin opodstatnené.
Komisia sa rozhodla zaviest vymenu informécii o zdznamoch v registri trestov $tatnych prislusnikov tretich krajin
v decentralizovanom systéme prostrednictvom pouzitia indexového filtra pre kazdy zicastneny clensky $tat. Indexovy
filter sa bude aktualizovat na zdklade konkrétnych informécii po kazdom odstdeni $tdtneho prislusnika tretej krajiny
a odosle sa do ostatnych ¢lenskych Statov.

Eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov podrobne analyzoval 1eg1slat1vny ndvrh a vyddva odportcania s cielom
pomoct zdkonodarcovi a zabezpecit, aby boh nové opatrenia v silade s pravnymi predpismi EU o ochrane tdajov,
a najmd s ¢lankami 7 a 8 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.

Hoci EDPS vita navrh decentralizovaného systému EU na spracovanie tidajov tykajticich sa zdznamov v registri trestov
Statnych prislusnikov tretich krajin, na zdklade vyhladdvacej funkcie ,pozitivna/negativna lustracia“ a pomocou technic-
kych opatreni urCenych na obmedzenie zasahovania do prav na re$pektovanie sikromného Zivota a ochranu osobnych
tidajov, EDPS uvddza tri hlavné obavy a dalsie dopliujiice odporticania, ktoré st podrobnejsie uvedené v tomto
stanovisku.

Po prvé, mal by sa zaviest rezim pre 3tdtnych prislusnikov tretich krajin zodpovedajtici existujicemu rezimu pre $tétnych
prlslusnfkov EU, pokial ide o spracovanie odtlackov prstov, v ktorom sa zohladfiuje $pecifickost vniitrostatnych sys-
témov registrov trestov, &im sa splfajii poziadavky nevyhnutnosti a primeranosti spracovania osobnych tdajov.

Po druhé, v zneni ndvrhu sa nepresne odkazuje na informdcie v indexovom filtri, ktoré sii ,anonymné“. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov odportica objasnenie, Ze informdcie spracované na tcely systému ECRIS pre $tét-
nych prislusnikov tretich krajin si osobné tidaje, ktoré presli procesom pseudonymizdcie, a nie anonymné ddaje.

Po tretie, eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu uda]ov sa domnieva, Ze vytvorenie iného druhu systému na
spracovanie ddajov pre Stdtnych prislusnikov EU, ktori majt $titnu prislusnost tretej krajiny, ako je systém zavedeny pre
statnych prislusnikov EU, nesplita poziadavky nevyhnutnosti v pravnych predpisoch EU o ochrane tdajov a mohlo by
viest k diskrimindcii. EDPS preto odporica, aby sa opatrenia v ndvrhu vztahovali len na $tatnych prislusnikov tretich
krajin a nie aj na statnych prislusnikov EU, ktori maja aj statnu prislusnost tretej krajiny.

. UVOD A SUVISLOSTI
1. Konzulticia s eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu ddajov

1. Dna 19. janudra 2016 Eurépska komisia uverejnila ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
rdmcové rozhodnutie Rady 2009/315/SVV, pokial ide o vymenu informdcii o $tatnych prislusnikoch tretich krajin
a pokial ide o Eurdpsky informacny systém registrov trestov (ECRIS), a ktorou sa nahrddza rozhodnutie
Rady 2009/316/SVV (') (dalej len ,ndvrh). Pred uverejnenim ndvrhu sa uskutocnila neformdlna konzulticia
s eurdpskym dozornym dradnikom pre ochranu tdajov. EDPS vsak [utuje, Ze nedostal Ziadost o stanovisko po
uverejneni ndvrhu.

() COM(2016) 7 final, 2016/0002 (COD), Strasburg, 19. janudr 2016.


http://www.edps.europa.eu
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1.2. Ciel ndvrhu

2. ECRIS je elektronicky systém vymeny informdcii o predchadza tcich odstdeniach vynesenych proti konkretne;
osobe na trestnych sidoch v EU na téely stidnych konani vo¢i urcitej osobe, a ak to povoluje vndtrostitne pravo
aj na iné ucely. Tento systém vychddza z rdmcového rozhodnutia Rady 2009/315/SVV (') (dalej len ,ramcové
rozhodnutie®) a rozhodnutia Rady 2009/316/SVV ().

3. Podla dovodovej sprivy pripojenej k ndvrhu zdkladnym principom systému ECRIS je, Ze od ¢lenského $tdtu,
ktorého $tatnym prislusnikom je dand osoba, mozno ziskat kompletné informécie o predchédzajﬁcich odstdeniach
tejto osoby. Prislusny clensky Stdt moze na poziadanie poskytovat vycerpdvajice a aktudlne informdcie
o zdznamoch svojich $tatnych prislusnikov v registri trestov bez ohladu na to, kde v EU doslo k vyneseniu odsi-
deni. V dosledku tejto $truktary je v stiCasnosti pre orgdny tazké vymieriat si cez ECRIS informdcie o odstdeniach
tykajacich sa §tatnych prislusnikov tretich krajin a 0s6b bez $tdtnej prislusnosti (dalej len ,3tdtni prislusnici tretich
krajin“ alebo ,TCN“), kedZe ,$tdtni prislusnici tretich krajin nemaji $tdtnu prislusnost Ziadneho ¢lenského 3tatu
a ,na ziskanie kompletného prehladu histérie zdznamov v registri trestov konkrétnej osoby sa musia zasielat
ziadosti o tieto informdcie do vietkych ¢lenskych stdtov, v ktorych doslo k odstdeniu danej osoby” (*).

4. Cielom ndvrhu je preto zlepsit efektivnost systému ECRIS, pokial ide o vymenu informdcif o zdznamoch v registri
trestov §tatnych prislusnikov tretich krajin.

5. 'V dovodovej sprave sa opisuje system ktory bol Vybrany na dosiahnutie tohto ciela. Systém bude organizovany
decentralizovanym sposobom, Cize nebude existovat jedna databaza EU s prislusnymi informaciami, ale kazdy clen-
sky $tdt bude udrziavat détovy stbor. Clenské staty budd musief extrahovat Gdaje o totoznosti zo svojich registrov
trestov a ulozZit ich do osobitného siboru — tzv. indexového filtra, po kazdom odstdeni §titneho prislusnika tretej
krajiny. Udaje sa skonvertuju do systemu ,zdmok a klicov“. Tento indexovy filter bude dlstrlbuovany vietkym
ostatnym ¢lenskym $§tdtom, ¢o im umozni nezdvisle vyhladdvat vo vlastnych priestoroch. Systém umozni ¢lenskym
Stdtom spdrovat vlastné tdaje s ddtami siboru a zistit, ¢ v registroch trestov ostatnych ¢lenskych Stdtov existuji
dalsie zdznamy (systém ,pozitivnej/negativnej lustracie®).

. ZAVER

37. Ako sa uz konstatovalo v stanovisku EDPS z roku 2006 k ndvrhu ECRIS, ,pre $tatnych prislusnikov tretich krajin
mozno bude potrebny alternativny systém*, lebo ,navrhovany systém nemoze byt zo zrejmych dovodov v tychto
pripadoch funkény” (*). Preto vitame sicasny navrh a uzndvame vyznam Gcinnej vymeny informdcil z registrov
trestov odsudenych 0s0b, najmi v stvislosti s prijatim Eurépskeho programu v oblasti bezpecnosti (°).

38. Po dokladnej analyze navrhu europsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov predkladd nasledujice odporticania
s cielom zabezpecit siilad s pravnymi predpismi EU o ochrane tdajov:

1. Pokial ide o povinné pouzivanie odtlackov prstov Statnych prislusnikov tretich krajin, mal by sa Vytvorit’
zodpovedajtci rezim pre statnych prislusnikov tretich krajin podla vzoru existujiiceho rezimu pre Statnych pri-
slusnikov EU, v stlade s existujtcimi pravidlami tykajiicimi sa zhromazdovania odtlackov prstov na vndtrostat-
nej trovni.

2. Odkazy na anonymné tddaje by sa mali z ndvrhu odstrdnit a nahradit presnymi odkazmi na postup
pseudonymizacie.

3. Udaje, ktoré sa majii uchovavat na vndtrostitnej Grovni, tykajiice sa odstdenych §titnych prislusnikov EU
a odsudenych Stdtnych prislusnikov tretich krajin by nemali byt kategorizované rozdielne, prostredmctvom
roz§irenia rovnakého rezimu, ktory v sti¢asnosti ex1stu;e pre $tatnych prislusnikov EU (napr. ,nepovinné tdaje,
,doplnkové tidaje“), aj na Stdtnych prislusnikov tretich stétov.

4. Pouzivanie systému indexového filtra by sa malo obmedzit len na osobné uda)e Statnych prislusnikov tretich
krajin, kategoriu osob, do ktorej by nemali patrit §tétni prislusnici EU, ktorf majt aj obéianstvo tretej krajiny.

() Rdmcové rozhodnutie Rady 2009/315/SVV z 26. februdra 2009 o organizdcii a obsahu vymeny informdcii z registra trestov medzi
&lenskymi tdtmi (rémcové rozhodnutie) (U. v. EU L 93, 7.4.2009, s. 23).

() Rozhodnutie Rady 2009/316/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurépskeho informacného systému registrov trestov (ECRIS) podla
&anku 11 ramcového rozhodnutia 2009/315/SVV (U. v. EU L 93, 7.4.2009, s. 33).

(*) Dovodova sprava navrhu, s. 3.

() Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady o organizécii a obsahu
vymeny informdcii z registra trestov medzi clenskymi $tatmi, COM(2005) 690 final (U. v. EU C 313, 20.12.2006, s. 26, body 15
al18).

() ,Eurdpsky program v oblasti bezpecnosti‘ — ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 28. aprila 2015, COM(2015) 185 final.
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39. Okrem toho EDPS predkladd tieto odportcania, ktoré by posilnili ochranu osobnych tdajov spractvanych na tcely
systému ECRIS pre tatnych prislusnikov tretich krajin:

1. V preambule ndvrhu by mal byt zahrnuty odkaz na smernicu o ochrane tidajov s cielom objasnit vztah medzi
nastrojmi.

2. Dalsie zdruky by sa mali poskytnif na spracovanie odtlatkov prstov vo vykondvacich aktoch, ktoré mi
predlozit Komisia, pokial ide o postup registricie, zdoraznenie Grovne presnosti a zavedenie niidzového
postupu.

V Bruseli 13. aprila 2016

Giovanni BUTTARELLI

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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