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Kopsavilkums par Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja ieteikumiem attieciba uz ierosinato
regulu par Eiropas robezu un krasta apsardzi

(Pilns 3@ atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda pieejams Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU)
timekla vietné www.edps.europa.eu.)

(2016/C 186/06)

Kopsavilkums

Eiropa patlaban jarisina problemas sakard ar saasinatu migracijas krizi un pieaugo$iem terorisma draudiem. Tade] ES
velas stiprinat tas aréjo robezu parvaldibu. Saja konteksta ierosinatas Regulas par Eiropas robezu un krasta apsardzi
mérkis ir noteikt Eiropas integrétas robezu parvaldibas visparigos principus un paplasinat Frontex agentiiras pilnvaras.

EDAU atzist, ka ir vajadziga efektivaka migracijas parvaldiba un iek$€jas drosibas nostiprinasana, $ai nolika paredzot
veikt personas datu apstradi. Tomér ar Komisijas priekslikumu varétu ari tikt batiski parkaptas migrantu un béglu (kas ir
neaizsargata personu grupa, kurai Ipasi vajadziga aizsardziba) tiesibas.

Saja atzinuma uzmaniba pievérsta piecam galvenajam problémam saistiba ar datu aizsardzibu un izteikta prasiba veikt
turpmakus uzlabojumus ierosinataja teksta, lai nodrosinatu pilnigu atbilstibu datu aizsardzibas principiem. EDAU
uzskata $adas atbilstibas nodrosinasanu par galveno faktoru, lai 3 iniciativa blitu veiksmiga un spétu izturét juridisku
parbaudi. EDAU jo ipasi iesaka:

— attieciba uz priekslikuma mérkiem veikt atsevis$kus novertéumus par to pasakumu nepiecieSsamibu un samérigumu,
ar kuriem ir paredzéts sasniegt divus saistiba ar migraciju un drosibu noteiktos merkus, nemot vera, ka $o mérku
istenoSanai biis nepiecieSama dazadu datu aizsardzibas noteikumu piemérosana,

— attieciba uz personas datu vakSanu precizét agentiiras veikto apstrades darbibu apmeéru un tvérumu, jo pasreizgja
priekslikuma ir paredzéta jaunas agentiiras parveide par personas datu centru, kura glabasies liels apjoms personas
datu,

— skaidri noteikt, kadi pienakumi jauznemas jaunajai agentiirai un kadi — ES dalibvalstim, lai nebitu neskaidribu par
katra personas datu apstradataja parskatatbildibu attieciba uz datu aizsardzibas pienakumiem,

— precizét informaciju par personas datu nositianu tre$am valstim un starptautiskdm organizacijam, nemot véra, ka
§adas nosiitiSanas pamata ir jabat vai nu atbilstibas novértéjumam, vai ari jaiizmanto attiecigi drosibas pasakumi,

— attieciba uz migrantu un béglu pamattiesibu ievéroSanu garantét uz vietas migrantu un béglu informétibu par vinu
tiesibam, lai vini var pietiekami saprast s tiesibas un Istenot tas prakse.

Kopuma jaunas agentiiras riciba ir jabit pietickamam aprikojumam, ka ari tai ir jaspgj izpildit savus pienakumus saistiba
ar datu aizsardzibas noteikumu ievéroSanu un to personu intere$u un tiesibu aizsardzibu, uz kuram attiecas apstradaja-
mie personas dati.

1. Priekslikuma konteksts

1. Komisija 2015. gada 15. decembrT naca klaja ar svarigu pasakumu komplektu, kas plasak pazistams ka “Robezu tie-
sibu aktu kopums” (') ar mérki stiprinat ES aréjo robezu parvaldibu un labak aizsargat Sengenas zonu. Sa tiesibu aktu
kopuma galvena iniciativa ir Priek$likums Regulai, ar ko izveido Eiropas robezu un krasta apsardzi(})

Robezu tiesibu aktu kopuma pavisam ir ietverti 13 legislativi dokumenti: priekslikums par Eiropas robezu un krasta apsardzes izveido-
$anu, kam pievienots Komisijas zinojums, priekslikums grozit Sengenas Robezu kodeksu, lai ieviestu to ES valstspiederigo obligatas
sistematiskas kontroles, kuri iebrauc ES teritorija un izbrauc no tas, priekslikums izveidot Eiropas celosanas dokumentu to treso valstu
valstspiederigo atgriesanai, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, Eiropas RobeZu uzraudzibas sistémas Istenoanas un parvaldibas prak-
tiska rokasgramata, Progresa zinojums par karsto punktu pieejas istenoSanu Griekija, Progresa zinojums par karsto punktu piecjas iste-
noanu Italija, priekslikums pagaidu karta atcelt Zviedrijas pienakumus saskana ar ES parvieto§anas mehanismu, Komisijas Ieteikums
attieciba uz brivpratigu humanitaras uznemsanas shému ar Turciju, Zinojums par isteno$anas norisi péc lideru sanaksmes par béglu
plismam Rietumbalkanu marsruta, priekslikums grozit Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agentiras izveidosanas aktu un prieksli-
kums grozit Eiropas Juras drosibas agentiiras izveido$anas aktu. Visi dokumenti ir pieejami timekla vietné http://ec.europa.cu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/index_en.htm.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas robezu un krasta apsardzi un ar ko atce] Regulu (EK)
Nr. 2007/2004, Regulu (EK) Nr. 863/2007 un Padomes Lémumu 2005/267/EK (COM(2015) 671 final).

-
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(turpmak “Priekslikums”), kura paredzéti Eiropas integrétas robezu parvaldibas visparigi principi un ar kuru tiek tur-
pinata Komisijas programma “Eiropas programma migracijas joma” (') un zinama méra tas “Eiropas DroSibas prog-
ramma” (¥, kas abas tika iesniegtas apsprieSanai agrak 2015. gada pavasari.

2. Eiropadome 2015. gada 17. decembri aicinaja atri pienemt Priek§likumu un ladza Eiropas Savienibas Padomi panakt
politisku vienoganos pirms eso$as prezidentiiras termina beigam (°). Dazi no likumdevéjiem ir paatrinajusi Prieksli-
kuma apspriesanu. Niderlandes prezidentiira plano ievérot prasito terminu (*), kaut ari Eiropas Parlaments pagaidam
ir paredzgjis rikot plenarsédi, kura izskatis Priekslikumu, jinija sakuma ().

3. EDAU atzist, ka ES patlaban saskaras ar migracijas krizi un terorisma draudiem un ka ir svarigi veikt atrus un jégpil-
nus pasakumus minétas situacijas risinasanai ES limeni. EDAU atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus atri reagét
uz pasreiz€jam notikumu parmainam. Tomér EDAU funkcija ir atgadinat, ka ir svarigi ievérot pamattiesibas uz datu
aizsardzibu, ka ari ieteikt labakos veidus datu aizsardzibas pasakumu ieklausanai jaunos likumdosanas pasakumos,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas () (turpmak “hartas”) 7. un 8. pantu un Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 16. pantu. Més pauzam noZglu, ka iepriek§ minétaja programma netika atlauta konsultéSanas ar EDAU
likumdosanas procesa agraka posma.

4. Padreizgja priekslikuma EDAU ir konstatéjis piecas galvenas problematiskas jomas, saistiba ar kuram ir javeic turp-
maki uzlabojumi ierosinataja teksta atbilstibas nodro$inasanai ar datu aizsardzibas reguléjumu. EDAU komentari ir
versti uz jautdgjumiem saistiba ar Priekslikuma mérkiem, personas datu vaksanas aspektiem, personas datu apstrades
pienakumu, personas datu nosiitiSanu tre$am valstim un starptautiskam organizacijam, ka ari migrantu un béglu
pamattiesibu ievérosanu. Nobeiguma EDAU uzsver tos Priekslikuma aspektus, kuriem vajadzigi batiski preciz&jumi.

8. Secinajums

EDAU atzinigi vérté vairakus Priekslikuma aspektus, jo ipasi, dazu aizsardzibas pasikumu ieklausanu teksta, pieméram,
datu glabasanas periodu ierobezosanu. Tomér, nemot véra ietekmi, ko rada iejauksanas migrantu un béglu pamattiesibas,
EDAU kopuma uzskata, ka javeic atsevisks noveértéums par to apstrades darbibu nepiecieSamibu un samérigumu, ar
kuram ir paredzéts sasniegt katru Priekslikuma mérki. Japarbauda ari saskanotiba starp dazadiem apstrades mérkiem,
kas paredzéti Priekslikuma 45. panta 1. punkta.

Lai nodrosinatu juridisko noteiktibu un atbilstibu datu aizsardzibas principiem, EDAU 1pasi iesaka ieviest iniciativas gali-
gaja teksta turpmak minétos uzlabojumus un precizéjumus:

— Meérka precizéjums un ierobeZojums:
— visa teksta precizak un atseviski noradit Priekslikuma divus mérkus,

— nodrosinat saderibu datu apstrades procesa un skaidri noradit uz saderibu saistiba ar 45. panta 1. punkta minéta-
jiem mérkiem,

— parstradat 45. panta 3. punktu, lai skaidri aizliegtu saglabato personas datu turpmaku apstradi citiem mérkiem,
nevis tiem, kas noteikti 45. panta 1. punkta.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
programma migracijas joma”, Brisele, 2015. gada 13. maijs, COM(2015) 240 final; tobrid Komisija jau bija noteikusi: “Aktivaka riciba
Vidusjiras regiona norada, ka aréjo robezu parvaldiba aizvien vairak ir kopéja atbildiba. Ta attieksies gan uz Eiropas RobeZsardzes sis-
tému, gan uz jaunu piecju krasta apsardzes funkcijam ES, apskatot tadas iniciativas ka lidzeklu dali$anu, kopigas macibas un divéjadu
resursu izmanto$anu, ka ar iespéju virzities uz Eiropas krasta apsardzes izveidi.”

(*) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
Drosibas programma”, Strasbiira, 2015. gada 28. aprilis, COM(2015) 185 final.

() Sk. Eiropadomes 2015. gada 17. un 18. decembra sanaksmes secinajumus, kas pieejami vietné http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-28-201 5-INIT/lv/pdf.

(*) Sk. Tieslietu un iekslietu padomes 2016. gada 25. februara sanaksmes galvenos rezultatus, kas pieejami Padomes timekla vietné
http:/[www.consilium.europa.eu/lv/meetings/jha/2016/02/25/.

() Sk. dokumentam veltito timekla lapu Eiropas Parlamenta LikumdoS$anas observatorija: http:/[www.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=&reference=2015/0310(COD).

(°) Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (OV C 364, 18.12.2000., 1. Ipp.).
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— Agentiiras pienakumi:
— precizét agentiiras veikto apstrades darbibu apjomu attieciba uz kopigas operacijas un citos operativajos uzdevu-
mos savaktajiem personas datiem, 46. panta vispusigi uzskaitot datu kategorijas, ko agentiira var izmantot un/vai

nosutit,

— noverst neskaidribas attieciba uz parskatatbildibu par apstrades darbibam un atbilstibu kopigu operaciju gadi-
juma starp agentiiru, uznéméju dalibvalsti un piederibas dalibvalstim,

— precizét 46. panta, kados gadijumos datus, ko dalibvalstis savakusas pie robeZas, nosiita agentiirai, tadéjadi palie-
linot tas ka personas datu apstradatajas atbildibu.

— Datu kvalitate un drosiba:

— precizét 46. panta 1. punkta ) apakSpunktu, lai to neinterpreté ka vispargju atlauju vakt $adus datus neatkarigi
no personu kategorijam, kas noteiktas 46. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta,

— skaidri noteikt atbildibu par ta aprikojuma drosibu, ko izmanto Eiropas robezu un krasta apsardze (ERKA) un
kas minéts 37. un 38. panta, visos minéta aprikojuma dzives cikla posmos.

— Datu nosiitiSana:

— letvert atsauci uz starptautiskajam organizacijam 44. panta 4. punkta attieciba uz personas datu nositiSanas aiz-
liegumu un pieskanot 51. panta 4. punktu,

— precizét 51. pantu, parstradajot ta 4. punktu un sadalot to divos noteikumos, lai atseviski risinatu jautdjumu par
iestazu sadarbibu Eiropas Savieniba un par sadarbibu ar starptautiskajam organizacijam.

— Datu subjektu tiesibas:

— noradit 72. panta, ka datu aizsardzibas inspektors izskata atseviski lietas saistiba ar tiesibam uz datu aizsardzibu
un attiecigas sidzibas,

— nodrosinat, ka datu subjekti $aja konteksta sniegto informaciju sanem vecumam piemérota veida, izmantojot
skaidru un vienkar$u valodu un izvairoties no juridiskas terminologijas,

— ietvert valstu datu aizsardzibas iestades 15. panta 3. punkta l) apak$punkta minétaja iestazu uzskaitfjuma,
— atcelt 11. panta 4. punkta paredzéto iespéju, ka sadarbibas koordinatori var pieklit valsts un Eiropas informacijas

sistémam, ja netiek sniegti pieradjjumi par $adu vajadzibu.

Brisele, 2016. gada 18. marta

Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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