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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigino nuomonés dél sprendimo dél ES ir JAV
»privatumo skydo“ tinkamumo projekto santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstq angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2016/C 257/05)

Duomeny srautai yra pasaulinio pobadzio. ES yra saistoma Europos Sgjungos Sutar¢iy ir Pagrindiniy teisiy chartijos,
kuriomis uztikrinama visy ES asmeny apsauga. ES privalo imtis visy batiny priemoniy ir uZtikrinti, kad atliekant visas
duomeny tvarkymo operacijas, jskaitant perdavima, biity gerbiamos teisés j privatuma ir asmens duomeny apsauga.

ES ir jos strateginis partneris Jungtinés Valstijos nuo 2013 m., kai buvo atskleista stebéjimo veikla, sieké nustatyti naujus
i$ ES | JAV siunc¢iamy asmens duomeny perdavimo komerciniais tikslais standartus, pagristus paciy atlickamo patvirti-
nimo sistema. EDAPP, kaip ir nacionalinés duomeny apsaugos institucijos ES, Sioje pasaulinio masto, momentiniy ir
nenuspéjamy duomeny srauty eroje pripazista komercinio duomeny perdavimo tarp ES ir JAV, kuris yra didziausia
pasaulyje prekybos partnerysté, tvaraus teisinio pagrindo reik8me. Vis délto Siame pagrinde turi visiskai atsispindéti pri-
pazistamos demokratinés ir Zmogaus teisémis grindziamos vertybés, kurios ES yra i§déstytos Lisabonos sutartyje ir Pag-
rindiniy teisiy chartijoje, o JAV — JAV konstitucijoje.

,Privatumo skydo“ projektas gali bati zingsnis tinkama kryptimi, tac¢iau dabartiné jo formuluoté, misy nuomone, neap-
ima visy tinkamy apsaugos priemoniy, siekiant apsaugoti visas ES asmens teises | privatumga ir duomeny apsauga, taip
pat susijusias su teisminémis teisiy gynimo priemonémis. Kad Europos Komisija galéty priimti sprendimg dél tinka-
mumo, jj reikia i§ esmés patobulinti. Konkreciai, ES turéty igyti papildomy garantijy batinumo ir proporcingumo poZii-
riu vietoje jprastos prieigos prie JAV institucijoms perduodamy duomeny jteisinimo remiantis kriterijais, turinciais teisinj
pagrinda duomenis gaunancioje valstybéje, taciau ne ES, kaip tai patvirtinta Sutartyse, ES sprendimuose ir bendrose
konstitucinése valstybiy nariy tradicijose.

Be to, hipertinkly ir paskirstytyjy tinkly eroje privaciy organizacijy savireguliavimas, taip pat valstybés pareigliny pareis-
kimai ir isipareigojimai gali atlikti svarby vaidmenj trumpalaikéje perspektyvoje, taciau ilgalaikéje perspektyvoje jie
nebus pakankami siekiant apsaugoti asmens teises bei interesus ir visiskai patenkinti globalizuoto skaitmeninio pasaulio,
kuriame dauguma valstybiy turi duomeny apsaugos taisykles, poreikius.

Todél transatlantiniame dialoge biity sveikintinas ilgalaikis sprendimas, taip pat federaliniame jstatyme aiskiai ir glaustai
nurodant bent jau pagrindinius teisiy principus, kaip yra kitose ne ES valstybése, kurios buvo ,grieztai jvertintos“ kaip
uztikrinancios atitinkamg apsaugos lygi; ka ESTT savo sprendime Schrems jvardijo kaip reiskiantj ,i§ esmés lygiaverti“
standartams, taikomiems pagal ES teise, ir kas pagal 29 straipsnio darbo grupe reiskia duomeny apsaugos ,pagrindiniy
principy esme”.

Mes palankiai vertiname JAV institucijy parodyta didesnj skaidrumg taikant i§imtis ,privatumo skydo“ principams dél
teisésaugos, nacionalinio saugumo ir vie$ojo intereso.

Vis délto nors 2000 m. Sprendime dél ,saugaus uosto” prieiga dél nacionalinio saugumo buvo formaliai vertinama kaip
iSimtis, démesys, ,privatumo skydo“ sprendimo projekte skiriamas teisésaugos ir Zvalgybos prieigai prie asmens duo-
meny, perduoty komerciniais tikslais, jy filtravimui ir analizei, rodo, kad iSimtis gali tapti taisykle. Konkreciai, EDAPP,
remdamasis sprendimo projektu ir jo priedais, pazymi, kad, nepaisant pastarojo meto tendencijy pereiti nuo bendro
chaotisko stebéjimo prie tikslesnio ir didesnés atrankos poziirio, signaly zvalgybos mastas ir i§ ES perduodamy duo-
meny apimtis, priklausomai nuo potencialaus rinkimo ir naudojimo perdavus ir ypa¢ perdavimo metu, vis dar gali bati
dideli, todél klausimas islieka neissprestas.

Nors §i praktika taip pat gali bati susijusi su Zvalgyba kitose 3alyse ir mes sveikiname JAV institucijy skaidruma $iomis
naujomis aplinkybémis, esamu sprendimo projektu $i jprasta tvarka gali bati jteisinta. Todél skatiname Europos Komisija
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duoti stipresnj signalg: atsizvelgiant j jsipareigojimus, galiojan¢ius ES pagal Lisabonos sutartj, valstybinés institucijos
duomenis, perduotus komerciniais tikslais, jskaitant jy perdavimo etapa, turéty gauti ir naudoti tik i§imtiniais atvejais ir
kai tai bitina konkreciais vieSojo intereso tikslais.

Valdytojai, kiek tai susij¢ su nuostatomis dél perdavimo komerciniais tikslais, neturéty nuolat keisti atitikties modeliy.
Vis délto sprendimo projektas buvo grindziamas esamu ES teisiniu reglamentavimu, kuris 2018 m. geguZe, praéjus
maziau nei metams nuo visisko ,privatumo skydo“ valdytojy atlikto igyvendinimo, bus pakeistas Reglamentu (ES)
2016/679 (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu sukuriamos ir sustip-
rinamos duomeny valdytojy pareigos, virsijancios devyniy principy, suformuluoty ,privatumo skyde®, ribas. Kad ir kokie
buty galutiniai projekto pakeitimai, mes rekomenduojame Europos Komisijai i§samiai jvertinti ateities perspektyvas po
jos pirmosios ataskaitos, laiku nustatyti reikiamus veiksmus galimiems ilgalaikiams sprendimams, kurie pakeis ,priva-
tumo skydo“ nuostatas, nustatyti, parengiant stabilesnj ir tvirtesnj teisinj reglamentavimg transatlantiniams rysiams
stiprinti.

Todél EDAPP pateikia rekomendacijas dél ,privatumo skydo®.

I. Ivadas

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) 2015 m. spalio 6 d. panaikino (') Sprendimg dél ,saugaus uosto*
tinkamumo (?). Europos Komisija 2016 m. vasario 2 d. pasieké politinj susitarima su JAV dél naujos asmens duomeny
perdavimo sistemos, vadinamos ES ir JAV ,privatumo skydu“ (toliau — ,privatumo skydas“). Vasario 29 d. Europos
Komisija paskelbé sprendimo dél Sios naujos sistemos tinkamumo projekta (toliau — sprendimo projektas) (*) ir septynis
jo priedus, jskaitant ,privatumo skydo® principus ir rasytines JAV pareigliny ir institucijy pastabas ir jsipareigojimus.
EDAPP sprendimo projektg konsultacijoms gavo $iy mety kovo 18 d.

EDAP ne kartg i$saké savo pozicija dél asmens duomeny perdavimo tarp ES ir JAV () ir pateiké 29 straipsnio darbo
grupei (toliau — DG29) nuomone dél sprendimo projekto kaip Sios grupés narys (°). DG29 iskélé didelj susirtipinima
kelian¢iy klausimy ir paprasé Europos Komisijos nurodyti, kaip spresti Sias problemas. DG29 nariai tikisi, kad bus
pateikti visi nuomonéje prasomi paaiSkinimai (°). Kovo 16 d. 27 pelno nesiekiancios organizacijos iSsaké kritikg dél
sprendimo projekto laiske, adresuotame ES ir JAV valdZios institucijoms (). Geguzés 26 d. Europos Parlamentas priémé
rezoliucijg dél transatlantiniy duomeny srauty (%), kurioje ragina Komisijg tartis su JAV administracija dél tolesnio ,priva-
tumo skydo“ susitarimo tobulinimo, atsizvelgiant j esamus trikumus (°).

EDAPP, kaip nepriklausomas ES teisés akty leidéjy pataréjas pagal Reglamenta (EB) Nr. 45/2001, procese dalyvaujan-
¢ioms Salims, ypa¢ Komisijai, teikia Sias rekomendacijas. Sie patarimai yra tiek principingi, tiek pragmatiski, siekiant
aktyviai padéti ES pasiekti savo tikslus tinkamomis priemonémis. Juo papildomos ir pabréziamos kai kurios DG29 nuo-
monéje pateiktos rekomendacijos.

(f) 2015 m. spalio 6 d. Sprendimas Maximillian Schrems pries Duomeny apsaugos pareigiing, C-362/14 (toliau — Schrems).

(%) 2000 m. liepos 26 d. Komisijos sprendimas 2000/520/EB dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél ,saugaus uosto*
privatumo principy teikiamos apsaugos pakankamumo ir su tuo susijusiy JAV komercijos departamento pateikty ,Daznai uzduodamy
klausimy“ (pranesta dokumentu Nr. C(2000) 2441) (OL L 215, 2000 8 25, p. 7).

(*) Komisijos jgyvendinimo sprendimas XXX pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél ES ir JAV ,privatumo skydo*
teikiamos apsaugos tinkamumo, skelbiamas: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/privacy-shield-adequacy-decision_en.pdf

() Zr. Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiino 2014 m. vasario 20 d. nuomong dél Komisijos komunikato Europos Parlamen-

tui ir Tarybai dél pasitikéjimo ES ir JAV duomeny mainais atkiirimo ir dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél

,saugaus uosto“ nuostaty veikimo ES pilieciy ir ES jsisteigusiy bendroviy poZidiriu, taip pat EDAPP pareiskimg ESTT teismo posédyje

byloje  Schrems, skelbiama: https:/[secure.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/ mySite/shared/Documents/Consultation/Court/

2015/15-03-24_EDPS_Pleading_Schrems_vs_Data_Commissioner_EN.pdf)

29 straipsnio darbo grupé, Nuomoné 1/2016 dél sprendimo dél ES ir JAV ,privatumo skydo“ tinkamumo (DG 238), skelbiama:

http:/[ec.europa.eufjus.tice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2016 /wp238_en.pdf

(°) Taip pat Zr. JK informacijos komisaro Christopher Graham pagrinding kalba ,IAPP Europe Data Protection Intensive 2016“ konferen-
cijoje Londone. Kalba (vaizdo jrasas) skelbiama: https:/[iapp.org/news|video/iapp-europe-data-protection-intensive-2016-christopher-
graham-keynote/

() Laiskas 29 straipsnio darbo grupei ir kitoms institucijoms, pasirasytas ,Access Now* ir kity 26 nevyriausybiniy organizacijy.

(!) 2016 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél transatlantiniy duomeny srauty (2016/2727(RSP)).

(°) Ten pat, p. 14.
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Sprendimo projekte yra daug patobulinimy, palyginti su Sprendimu dél ,saugaus uosto®, ypa¢ dél duomeny apdorojimo
komerciniais tikslais principy. Kalbant apie valdzios institucijy prieiga prie duomeny, perduodamy pagal ,privatumo
skyda®, taip pat palankiai vertiname tai, kad pirmg kartg | derybas jtraukiami Teisingumo departamentas, Valstybés
departamentas ir Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuras. Vis délto paZanga, padaryta palyginti su ankstesniu Spren-
dimu dél ,saugaus uosto®, pati savaime néra pakankama. Tinkamas orientyras yra ne anks¢iau panaikintas sprendimas,
nes sprendimas dél tinkamumo turi bati grindziamas esamomis ES teisés nuostatomis (konkreciai — pacia direktyva,
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 16 straipsniu, taip pat Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8
straipsniais, kaip juos aiSkina ESTT). ES bendrojo duomeny apsaugos reglamento (toliau — BDAR) (') 45 straipsnyje bus
nustatyti nauji duomeny perdavimo reikalavimai, pagristi sprendimu dél tinkamumo.

Praéjusiais metais ESTT patvirtino, kad tinkamumo vertinimo riba yra ,i§ esmés lygiaverté®, ir pareikalavo atlikti griezta
vertinimg laikantis $io auksto standarto (?). Nustatant tinkamumg, nereikalaujama nustatyti sistema, kuri baty identiska
egzistuojanciai ES, ta¢iau ,privatumo skydas“ ir JAV teisiné sistema, kaip visuma, turi apimti visus pagrindinius ES duo-
meny apsaugos sistemos elementus. To siekiant reikia ir visapusiskai jvertinti teising sistemg, ir i§nagrinéti pacius svar-
biausius ES duomeny apsaugos sistemos elementus (*). Manome, kad vertinimas turi bati atliktas bendru mastu, taciau
atsizvelgiant j $iy elementy esme. Be to, turint omenyje Sutartj ir Chartija, turi bati atsiZvelgiama | konkrecius elemen-
tus, tokius kaip nepriklausoma prieZidira ir teisé i teisiy gynima.

Siuo atzvilgiu EDAPP yra zinoma, kad $io sprendimo dél tinkamumo rezultato laukia daug organizacijy abiejose Atlanto
pusése. Taciau teisinio neapibréztumo duomeny subjektams ir nastos, ypa¢ MV], pozifiriu, naujo ESTT panaikinimo
atveju pasekmés gali biiti rimtos. Be to, jeigu sprendimo projektas yra priimamas ir véliau ESTT panaikinamas, dél visy
kity naujy tinkamumo susitarimy turi biti tarjamasi pagal BDAR. Todél rekomenduojame laikytis i ateitj orientuoto
poZidirio, atsizvelgiant i nei§vengiamg visisko BDAR taikymo datg, kuri sueis po dvejy mety, skai¢iuojant nuo dabar.

Sprendimo projektas yra labai svarbus ES ir JAV santykiams ir joms esant deryby dél prekybos ir investicijy subjektams.
Be to, dauguma elementy, j kuriuos atsizvelgiama masy nuomonéje, yra netiesiogiai susije tiek su ,privatumo skydu®,
tiek su kitomis perdavimo priemonémis, pavyzdziui, [monéms privalomomis taisyklémis (toliau — [PT) ir Standartinémis
sutarciy saglygomis (toliau — SSS). Tai taip pat turi pasauling reik§me, nes didelé dalis tre¢iyjy Saliy atidziai stebés tai kaip
naujos ES duomeny apsaugos sistemos priémimo pagrinda.

Todél palankiai vertintume bendrg sprendimg dél perdavimo tarp ES ir JAV, su salyga, kad jis bus pakankamai i§samus ir
svarus. Btini griezti patobulinimai siekiant uZtikrinti tvarig ilgalaike pagarba miisy pagrindinéms teiséms ir laisvéms.
Priimtas sprendimas po pirmojo Europos Komisijos jvertinimo turi bati laiku vertinamas siekiant nustatyti reikiamus
veiksmus galimiems ilgalaikiams sprendimams, kurie pakeis ,privatumo skydo® nuostatas, nustatyti, parengiant stabilesnj
ir tvirtesnj teisinj reglamentavimg transatlantiniams ry$iams stiprinti.

EDAPP, remdamasis sprendimo projektu ir jo priedais, pazymi, kad, nepaisant pastarojo meto tendencijy pereiti nuo
bendro chaotisko stebéjimo prie tikslingesnio ir didesnés atrankos poziiirio, signaly Zvalgybos mastas ir i§ ES perduo-
damy duomeny apimtis, priklausomai nuo potencialaus rinkimo ir naudojimo perdavus ir ypa¢ perdavimo metu, vis dar
gali bati dideli, todél klausimas lieka neiSsprestas.

Nors §i praktika taip pat gali bati susijusi su Zvalgyba kitose Salyse ir mes sveikiname JAV institucijy skaidruma $iomis
naujomis aplinkybémis, esamu sprendimo projektu §i jprasta tvarka gali biiti jteisinta. Siam klausimui biitina rimta viesa
demokratiné kontrolé. Todél skatiname Europos Komisija duoti stipresnj signalg: atsiZvelgiant i isipareigojimus, galiojan-
Cius ES pagal Lisabonos sutartj, valstybinés institucijos gauti ir naudoti komerciniais tikslais perduotus duomenis, jskai-
tant perdavimo etapg, turéty tik iSimtiniais atvejais ir kai tai baitina konkreciais vie$ojo intereso tikslais.

Be to, pazymime, kad esminiai patvirtinimai, susij¢ su privaciu asmeny gyvenimu ES, yra i§samiai pateikiami tik JAV val-
dzios institucijy vidaus dokumentuose (pavyzdziui, pareiskimai dél galimos signaly Zvalgybos veiklos transatlantiniuose

(") 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamen-
tas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

() Schrems, p. 71, 73, 74 ir 96.

() 18j pozitr] jau atsiZvelgta viename i§ pirmyjy DG29 dokumenty dél duomeny perdavimo subjekto (DG12, ,Darbo dokumentas dél
asmens duomeny perdavimo treciosioms Salims, taikant ES duomeny apsaugos direktyvos 25 ir 26 straipsnius®, 1998 m.
liepos 24 d.).
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kabeliuose) (). Nors nekeliame klausimo dél garbiy jy autoriy kompetencijos ir suprantame, kad Sie paaiskinimai, juos
paskelbus Oficialiajame leidinyje ir Federaliniame registre, bus laikomi ,radytinémis garantijomis®, kuriomis remiantis
atliekamas ES vertinimas, apskritai paZymime, jog kai kurie dél savo svarbumo galéty biti didesnés teisinés vertés.

Be teisés akty pakeitimy ir tarptautiniy sutarciy (?), baty galima apsvarstyti papildomy praktiniy sprendimy galimybe.
Savo nuomonéje sickiame laikytis pragmatisko poziario $iuo klausimu.

IV. I$vada

EDAPP palankiai vertina Saliy pastangas rasti sprendima dél asmens duomeny perdavimo i§ ES | JAV komerciniais tiks-
lais, taikant paciy atlickamo patvirtinimo sistema. Vis délto kad buty parengta tvirta ir stabili ilgalaikéje perspektyvoje
sistema, batini griezti patobulinimai.

Priimta Briuselyje 2016 m. geguzés 30 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas

() Zr., pavyzdziui, VL1 priedo a punkto paaiskinimus, kad PPD28 (Presidential policy directive — Direktyva dél Prezidento politikos) biity
taikoma duomenims, JAV Zvalgybos bendruomenés surinktiems i§ transatlantiniy kabeliy.

(%) ESTT teismo posédyje byloje Schrems EDAPP nurodeé, kad vienintelis efektyvus sprendimas yra derybos dél tarptautinés sutarties, sutei-
kiancios tinkama apsauga nuo chaotiskos priezifiros, jskaitant jsipareigojimus dél priezitros, skaidrumo, teisés i teisiy gynimg ir duo-
meny apsaugos teises (EDAPP pareiskimas 2015 m. kovo 24 d. Teisingumo Teismo posédyje byloje Schrems prie§ Duomeny apsaugos
komisarg, C-362/14).
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