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EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Zhrnutie stanoviska europskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu rozhodnutia
o primeranosti $titu na ochranu osobnych tdajov medzi EU a USA

(Uplné znenie tohto stanoviska sa nachddza v anglickom, vo franctizskom a v nemeckom jazyku na webovej lokalite
eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov www.edps.europa.eu)

(2016/C 257/05)

Toky tdajov st celosvetové. EU je viazand zmluvami a Chartou zdkladnych prév Eurépskej tnie, ktoré chrania vietkych
jednotlivcov v EU. EU je povinnd prijat Vsetky potrebné kroky na zabezpeceme toho, aby boli préva na stikromie
a ochranu osobnych tdajov dodrziavané pocas vietkych operacii spractvania vritane prenosov.

0d odhalenia ¢innosti sledovania v roku 2013 sa EU a jej strategicky partner, Spojené Stdty, snazia vymedzit novy stbor
noriem pre prenos osobnych udajov zasielanych z EU na komercéné tcely do USA na zdklade systému vlastnej certifika-
cie. Tak ako vnitrodtitne organy pre ochranu tdajov v EU, aj EDPS v ¢asoch globalnych, neustalych a nepredvidatelnych
tokov tidajov uzndva hodnotu udrzatelného pravneho réimca pre komeréné prenosy tdajov medzi EU a USA, ktoré
predstavuji najvacsie obchodné partnerstvo na svete. Je vSak potrebné, aby boli v tomto rdmci Gplne zohladnené
spolo¢né demokratické hodnoty a hodnoty zalozené na individudlnych prdvach, ktoré st vyjadrené na strane EU
v Lisabonskej zmluve a Charte zdkladnych prav a na strane USA zasa Ustavou USA.

Névrh $titu na ochranu osobnych ﬁdajov mozZe predstavovat krok spravnym smerom, ale v podobe, v ktorej je
v sticasnosti sformulovany, podla ndsho ndzoru nezahfiia dostatocne v3etky primerané ochranné opatrenia na ochranu
prav EU, pokial ide o pravo jednotlivca na sikromie a ochranu tdajov, aj so zretelom na stdny prostriedok ndpravy. Ak
chce Eurépska komisia prijat rozhodnutie o primeranosti, st potrebné vyznamné zlepsenia. Konkrétne by EU mala zis-
kat dalsie uistenia z hladiska nevyhnutnosti a primeranosti namiesto legltlmlzaae bezného pristupu k prenasanym
Gdajom zo strany orgdnov USA na zdklade kritérii, ktoré ma]u pravny zaklad v prijimajicej krajine, ale nie v EU, ¢o
potvrdzuji zmluvy, rozsudky EU a Gstavné tradicie, ktoré majt ¢lenské stity spolocné.

Okrem toho v ¢asoch vysokej hyperkonektivity a distribuovanych sieti moze samoregulacia stikromnych organizécii, ako
aj vyhldsenia a zdvizky verejnych ¢initelov kratkodobo zohrat tlohu, ale z dlhodobého hladiska nebudd dostatocné na
ochranu prav a zdujmov jednotlivcov a nebudii tplne uspokojovat potreby globalizovaného digitdlneho sveta, v ktorom
st mnohé krajiny v sticasnosti vybavené pravidlami na ochranu tdajov.

Z toho dovodu by bolo v transatlantickom dialogu vitané dlhodobejsie riesenie, aby sa vo federdlnom prave uzdkonili
aspon hlavné zdsady prdv, ktoré maja byt jasne a )ednotne Vymedzene tak ako v pripade inych krajin mimo EU, ktoré
boli ,prisne postdené“ ako zabezpecu]uce rovnakd troven ochrany — Sudny dvor EU ich vo svojom rozsudku Schrems
oznacil ako ,v zdsade rovnocenné“ s normami uplatiiujicimi sa podla prava EU, a ktoré podla skupiny zriadenej podla
¢lanku 29 obsahuji ,podstatu zdkladnych zdsad“ ochrany tdajov.

Kladne vnimame zvySent transparentnost, ktord preukdzali orgdny USA, pokial ide o pouZivanie vynimky zo zdsad
§titu na ochranu osobnych tdajov na ucely presadzovania prava, ndrodnej bezpecnosti a verejného zdujmu.

Zatial ¢o na zdklade rozhodnutia o bezpe¢nom pristave z roku 2000 sa s pristupom na tcel ndrodnej bezpecnosti
formélne zaobchddzalo ako s vynimkou, pozornost, ktord sa venuje pristupu v ndvrhu rozhodnutia o $tite na ochranu
osobnych tdajov, ako aj filtrovaniu a analyzovaniu osobnych tdajov prenesenych na komeréné téely zo strany orgdnov
presadzovania préva a spravodajskych sluzieb naznacuje, Ze z vynimky sa mohlo stat pravidlo. V ndvrhu rozhodnutia
a jeho prilohdch si EDPS v$imol najmi to, Ze napriek najnovsim trendom tykajicim sa prechodu od neselektivneho
sledovania na vieobecnom zdklade k cielenej$im a vybranejs1m pr1stup0m rozsah ziskavania sprdv pomocou zachytdva-
nia signdlov a objem tdajov prenesenych z EU, ktoré sd vystavené moznému zberu a pouZitiu po prenose a najmi
pocas prenosu, moze byt stile velky, a teda musi byt otvorenou témou.

Aj ked sa tieto postupy mozu t}’fkat’ EY spravodajske' dinnosti v in)’rch krajindch, a hoci vitame transparentnost organov
USA v rdmci tejto novej reality, sicasny ndvrh rozhodnutia moze legitimizovat tito prax. Vyzjvame preto Europsku
komisiu, aby vyslala silnejsi signdl: vzhladom na povinnosti, ktoré EU vyplyvajii z Lisabonskej zmluvy, by sa pristup
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k tdajom prend$anym na komercné tcely zo strany verejnych orgdnov a ich pouZivanie verejnymi orgdnmi, a to aj
v Case ich prenosu, malo uskuto¢iiovat len za vynimocnych okolnosti a len v pripade, Ze je to nevyhnutné na stanovené
ucely tykajice sa verejného zdujmu.

Pokial ide o ustanovenia o prenosoch na komercné tcely sa nemd od prevddzkovatelov ocakdvat, Ze budd neustdle
menif modely dodrZiavania sdladu s predpismi. Ndvrh rozhodnutia je vSak zalozeny na ex1stujucom pravnom ramci EU,
ktory bude nahradeny nariadenim (EU) 2016/679 (vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) v médji 2018, ani nie jeden
rok po dplnej implementdcii $titu na ochranu osobnych tidajov zo strany prevddzkovatelov. Vo vSeobecnom nariadeni
o ochrane tdajov sa vytvdraji a posiliiuji povinnosti prevédzkovatel’ov, ktoré siahaji nad rdmec deviatich zdsad
vypracovanych v $tite na ochranu osobnych tdajov. Bez ohladu na akékolvek kone¢né zmeny v ndvrhu odportcame
Eurdpskej komisii, aby komplexne preskiimala budiice perspektivy od svojej prvej spravy, aby v¢as identifikovala rele-
vantné kroky pre pripadné dlhodobejsie rieSenia na nahradenie $titu na ochranu osobnych ddajov, a to odolnejsimi
a stabilnej$imi pravnymi rdmcami na posilnenie transatlantickych vztahov.

EDPS preto vydéva osobitné odporicania k §titu na ochranu osobnych tdajov.

. Uvod

Dna 6. oktébra 2015 Stdny dvor Eurdpskej tnie zrudil platnost (') rozhodnutia o primeranosti rozhodnutia
o bezpenom pristave (). Europska komisia 2. februdra 2016 dosiahla politickti dohodu s USA o novom rdmci pre
prenos osobnych tdajov s nizvom stit na ochranu osobnych tdajov medzi EU a USA (dalej len §tit na ochranu
osobnych tddajov). Eur6pska Komisia 29. februdra uverejnila ndvrh rozhodnutia o primeranosti tohto nového rdmca
(dalej len ,névrh rozhodnutia“) (}) a sedem priloh k nemu vritane zdsad $titu na ochranu osobnych tidajov a pisomnych
vyhldseni a zdvizkov tradnikov a orgdnov USA. EDSP prijal ndvrh rozhodnutia na konzultdciu 18. marca tohto roku.

EDPS vyjadril svoje stanovisko k prenosom osobnych tidajov medzi EU a USA pri niekolkych prilezitostiach (*) a prispel
k formovaniu stanoviska pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 (dalej len WP29) k névrhu rozhodnutia ako ¢len
tejto skupiny (). WP29 vyslovila vdzne obavy a poziadala Eurépsku komisiu o identifikovanie ich rieseni. Clenovia
WP29 ocakdvaji, Ze budd poskytnuté vietky objasnenia pozadovane v stanov1sku() Dna 16. marca vyjadrilo 27
neziskovych orgamzacu svoju kritiku k ndvrhu rozhodnutia v liste uréenom organom EU a USA (). Eurépsky parlament
prijal 26. mdja uznesenie o transatlantickych tokoch tdajov (), v ktorom vyzyva Komisiu, aby dalej rokovala o zlepse-
niach dohody o tite na ochranu osobnych tidajov s administrativou USA vzhladom na jej sti¢asné nedostatky (°).

Ako nezévisl)’f poradca zdkonodarcov EU podla nariadenia (ES) ¢. 45/2001 teraz EDPS vydava odporﬁéania pre strany
zapojené do procesu, najmd pre Komisiu. Zimerom tohto poradenstva je, aby bolo zdsadové a zdroveii pragmatlcke
s cielom aktivne pomoct EU dosahovat svoje ciele pomocou primeranych opatreni. Dopliaji a zdoraziwjii sa v fiom
niektoré, nie viak vietky, odportcania obsiahnuté zo stanoviska WP29.

() Vec C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection Commissioner, 6. oktébra 2015 (dalej len ,Schrems®).

(%) Rozhodnutie Komisie 2000/520/ES z 26. jila 2000 v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o primeranosti
ochrany poskytovanej zdsadami bezpecného pristavu a sivisiacimi ¢asto kladenymi otdzkami vydanymi Ministerstvom obchodu USA
[ozndmené pod &islom C(2000) 2441], (U. v. ES, L 215, 25.8.2000, s. 7).

() Vykondvacie rozhodnutie Komisie XXX podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES o primeranosti ochrany
poskytovanej stitom na ochranu osobnych tdajov medzi EU a USA, k dispozicii na strnke: http:[/ec.europa.eufjustice/data-
protection/files/privacy-shield-adequacy-decision_en.pdf.

(*) Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov k oznidmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade
o0 obnoveni dovery v toky tidajov medzi EU a USA a k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani systému bez-
pecného pristavu z pohladu obcanov EU a spolocnosti usadenych v EU, 20. februdra 2014, a vyhldsenie EDPS na vypocuti SDEU vo
veci Schrems, k dispozicii na stranke: https:/[secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/
Court/2015/15-03-24_EDPS_Pleading_Schrems_vs_Data_Commissioner_EN.pdf).

() Pracovnd skupina zriadend podla ¢linku 29 v stanovisku 1/2016 k rozhodnutiu o primeranosti $titu na ochranu osobnych tdajov,
(WP 238), k dispozicii na stranke: http:/[ec.europa.eu/jus.tice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/
files/2016/wp238_en.pdf

(°) Pozri tiez hlavny prejav komisdra Spojeného kralovstva pre informdcie, Christophera Grahama, na konferencii IAPP Europe Data
Protection Intensive v Londyne v roku 2016. Prispevok (video) je k dispozicii na stranke: https:/[iapp.org/news|videofiapp-europe-
data-protection-intensive-2016-christopher-graham-keynote/

() List pracovnej skupine zriadenej podla ¢ldnku 29 a inym institicidm, ktory podpisala Access Now a dalsich 26 mimovlddnych
organizacii.

() Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. mdja 2016 o transatlantickych tokoch ddajov (2016/2727(RSP)).

(°) Tamze, bod 14.
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Névrh rozhodnutia vykazuje niekolko zlepseni v porovnani s rozhodnutim o bezpecnom pristave, najmi pokial ide
o zésady spractvania tidajov na komerc¢né tcely. Pokial ide o pristup verejnych orgdnov k idajom prendsanym v rdmci
§titu na ochranu osobnych tdajov, takisto vitame prvé zapojenie ministerstva spravodlivosti, ministerstva vnitra a riadi-
tela ndrodnej spravoda'ske’ sluzby do rokovani. Samotny pokrok v porovnani so skor$im rozhodnutim o bezpecnom
pristave vSak nestaci. Spravnou referenénou hodnotou nie je predtym zrudené rozhodnutie, lebo rozhodnutie o prime-
ranosti ma byt zaloZené na stCasnom pravnom rdmci EU (na)ma samotnej smernici, ¢ldnku 16 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie, ako aj clinkoch 7 a 8 Charty zdkladnych prédv Eurdpskej tnie podla vykladu Stdneho dvora EU).
V clanku 45 Vseobecneho nariadenia EU o ochrane tdajov (dalej len GDPR) (!) budd stanovené nové poziadavky na
prenosy tdajov na zdklade rozhodnutia o primeranosti.

Minul)'f rok Stdny dvor EU potvrdil, Ze hranicou pre postdenie primeranosti je ,zakladnd rovnocennost“ a pozadoval
prlsne postdenie na zdklade tejto vysokej normy (). Primeranost si nevyzaduje prijatie rdmca, ktory je totoZny
s rémcom existujiicim v EU, ale celkovo vzaté, §tit na ochranu osobnych tidajov a prévny poriadok USA by mal zahffat
vietky kldcové prvky rdmca pre ochranu tdajov EU. Vyzaduje si to tak celkové postdenie pravneho poriadku, ako aj
preskiimanie najdolezitejsich prvkov rémca EU pre ochranu tdajov (). Predpokladdme, Ze hodnotenie by sa malo
vykonat v globdlnych podmienkach, ale s respektovanim podstaty tychto prvkov. Okrem toho, z dévodu zmluvy
a charty bude potrebné zvazit osobitné prvky, ako je nezavisly dohlad a prostriedok napravy.

V tomto smere si EDPS uvedomuje, ze mnoho organizdcif na oboch strandch Atlantického ocedna cakd na vysledok
tohto rozhodnutia o primeranosti. Dosledky nového zrusenia platnost1 zo strany Stdneho dvora EU, pokial ide
o prévnu neistotu pre dotknuté osoby a zéfaz, najmé pre MSP, vSak mozu byt rozsiahle. Okrem toho, ak bude navrh
rozhodnutia prijaty a nasledne Sudny dvor EU zrusf jeho platnost, akékolvek nové opatrenie tykajice sa primeranosti by
muselo byt prerokované v rdmci GDPR. Odporticame preto pristup zamerany na budicnost, aj vzhladom na
bezprostredny ditum tplného uplatiiovania GDPR o dva roky.

Ndvrh rozhodnutia je kli¢ovy pre vztahy medzi EU a USA v okamihu, ked st takisto predmetom rokovani o obchode
a investicidach. Okrem toho mnohé z prvkov posudzovanych v nasom stanovisku je nepriamo relevantnych pre stit na
ochranu osobnych tidajov, ako aj dalie néstroje prenosu, ako sii zavizné firemné pravidld (dalej len BCR) a Standardné
zmluvné dolozky (dalej len $CC). Md takisto celosvetovy vyznam, kedZze mnohé tretie krajiny ho budd dosledne sledovat
v stvislosti s prijatim nového ramca pre ochranu tdajov EU.

Z toho dovodu by sme uvitali vieobecné riesenie pre prenosy medzi EU a USA za predpokladu, Ze bude komplexné
a dostato¢ne solidne. Na to sii potrebné rdzne zlepSenia s cielom zabezpecit udrzatelné dlhodobé dodrziavanie nasich
zéakladnych prév a slobod. V pripade prijatia sa pri prvom postdeni Eurépskou komisiou musi rozhodnutie v¢as preska-
mat, aby sa identifikovali prislusné kroky na dlhodobejsie rieSenia, ktoré nahradia stit na ochranu osobnych tdajov
odolnej$im a stabilnej$im pravnym rdmcom posiliiujiicim transatlantické vztahy.

V névrhu rozhodnutia a jeho prilohdch EDPS takisto zaznamenal, Ze napriek najnovsim trendom prechédzat’ od neselek-
tivneho sledovania na vseobecnom zdklade k cielenejsim a Vybrane]s1m pristupom, rozsah ziskavania sprdv pomocou
zachytavama signdlov a objem tdajov prenesenych z EU, ktoré st vystavene moznému zberu a pouZitiu po prenose
a najmd pocas prenosu, moze byt stile velky, a teda musi byt otvorenou témou.

Aj ked sa tieto postupy moZu tykat aj spravodajskej ¢innosti v inych krajindch, a hoci vitame transparentnost orgdnov
USA v tejto novej realite, sucasny ndvrh rozhodnutia moze byt interpretovany ako legitimizujiici tito prax. Tato otdzka
si vyZzaduje vdznu verejni demokraticki kontrolu. Vyzjvame preto Eurépsku komisiu, aby Vyslala silnejsi signal:
vzhladom na povinnosti, ktoré EU Vyplyva)u z L1sab0nske] zmluvy, by sa pristup k tidajom prendSanym na komercné
tucely zo strany verejnych orgdnov a ich pouzivanie verejnymi orgdnmi, a to aj v Case ich prenosu, malo uskutoctiovat
len vynimo¢ne a len v pripade, Ze je to nevyhnutné na stanovené tcely tykajiice sa verejného zdujmu.

Okrem toho konstatujeme, Ze zdkladné vyhldsenia relevantné pre sikromny Zivot jednotlivcov v EU sa javia ako
vypracované v dolezitych detailoch len v internych listoch pre orgdny USA (napriklad vyhldsenia tykajiice sa ziskavania

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickjch osob pri spractivani osobnych
tidgjov a volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane ddajov)
(U v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Schrems, body 71, 73, 74 a 96.

() Tento pristup uz bol posudzovany v jednom z prvych dokumentov WP29 vo veci prenosov tdajov (WP12: Pracovny dokument
o prenosoch tidajov do tretich krajin: Uplatiiovanie clinkov 25 a 26 smernice EU o ochrane osobnych tdajov, 24. jila 1998).



15.7.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C257/11

sprav pomocou zachytdvania signalov cez transatlantické kéble, ak vobec) (!). Aj ked nespochybiiujeme opravnenost ich
vazenych autorov a chdpeme, Ze po uverejneni v Uradnom vestniku a Federdlnom registri sa budud tieto vyhldsenia
povazovat za tzv. pisomné uistenia, na zdklade ktorych je vykonané hodnotenie EU, vieobecne konstatujeme, ze dole-
zitost niektorych z nich by si zasliizila vyssiu pravnu silu.

Okrem legislativnej zmeny a medzindrodnych dohdd (3) sa mozu preskiimat dalsie praktické rieSenia. Ciefom nasho
stanoviska je poskytniit pragmatické poradenstvo v tomto smere.

IV. Zaver

EDPS vita dsilie, ktoré prejavili strany v zdujme ndjdenia rie§enia pre prenosy osobnych tdajov z EU do USA na
komerc¢né Gcely v rdmci systému vlastnej certifikdcie. Na dosiahnutie solidneho rdmca, ktory bude z dlhodobého hla-
diska stabilny, s viak potrebné razne zlepsenia.

V Bruseli 30. médja 2016

Giovanni BUTTARELLI

eurdpsky dozorny iiradnik pre ochranu iidajov

(") Pozri napriklad objasnenia v prilohe VL1 a), Ze PPD28 by sa vztahovalo na ddaje zhromazdené z transatlantickych kablov spravodaj-
skych sluzieb USA).

() Na vypocuti Stidneho dvora EU vo veci Schrems EDPS skonstatoval Ze ,Jediné ti¢inné riesenie je rokovanie o medzindrodnej dohode
poskytujiicej primerant ochranu proti neselektivnemu sledovaniu vrdtane povinnosti tykajicich sa dohladu, transparentnosti,
prostriedkov ndpravy a prav na ochranu tdajov,” vyhldsenie EDPS na vypocuti Sidnym dvorom z 24. marca 2015 vo veci C-362/14
(Schrems/Data Protection Commissioner).
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