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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaloja a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszerre (Eurodac, EASO és a Dublini Rendeletek) vonatkozé elsG reformcsomagrol

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 9/04)

Eurdpa évek Ota siirget8 migracios és menekiiltiigyi valsdggal néz szembe, amely 201 5-ben minden eddiginél nagyobb meg-
probaltatassa valt. A Bizottsdg ezért javaslatot tett a dublini rendelet reformjdra, hogy a rendelet az aktudlis helyzet figyelem-
bevételével mddosuljon. A reformmal egy idében javaslat késziilt az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének 1ét-
rehozdsdra, amely segitséget nyujt a tagdllamoknak a menekiiltiigyi kérdésekben rjuk harul6 feladatok végrehajtasdban.

Az Eurodac rendszer a létrejotte 6ta azt a célt szolgdlja, hogy az ujjlenyomatok osszehasonlitdsaval meg lehessen
hatdrozni az EU-ban benyujtott adott, menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsaért felelés tagallamot.

A Bizottsdg az Eurodac rendelet dtdolgozésat is javasolta. E rendeletben a legfontosabb véltozas az Eurodac hatékorének
bévitésével azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrok nyilvantartdsba vétele, akik jogellenesen tartézkodnak valamely tag-
llamban, illetve akiket letartoztattak azért, mert egy harmadik orszdg fel6l jogellenesen 1épték at valamelyik tagallam
hatarat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy az EU-ban hatékonyabban kell kezelni a migraciot és a menekiiltiigyet.
Ugyanakkor azt javasolja, hogy 1ényegesen nagyobb mértékben vegyék figyelembe a személyes adatok feldolgozdsdban
esetlegesen érintett személyek torvényes jogait és érdekeit, kiilonosen a specidlis védelmet igényl6 kiszolgdltatott
csoportok, példdul a migransok és a menekiiltek esetében.

Az eurdpai adatvédelmi biztos e véleményében tobbek kozott a kovetkezd f6bb javaslatokat fogalmazza meg:

— a dublini rendelet irja el6, hogy a dublini adatbdzisban az egyedi azonosité bevezetése semmilyen esetben sem
szolgdlhat a dublini rendelet szerintitd] eltér§ célt,

— az Eurodac rendelet 2016. évi dtdolgozdsa sordn késziiljon teljes korti adatvédelmi és a magdnélet védelmével
kapcsolatos hatdsvizsgalat, melynek célja annak felmérése, hogy milyen adatvédelmi hatdsokkal kell szdmolni
a javasolt 0j jogszabdlyvaltozat miatt, valamint az Eurodac adatbazis hatokorének bévitése kovetkeztében,

— kovetkezetes tanulmdnyok vagy bizonyitékalapti megkozelités alkalmazdsival végezzenek felmérést arra
vonatkozdan, hogy szitkség van-e az Eurodac rendelet 2016. évi atdolgozdsdval Osszefiiggésben meghatirozott
csoportokba tartozé személyek arcképének gytjtésére és felhaszndldsdra, valamint mérjék fel azt is, hogy erre, adott
esetben, milyen ardnyban van sziikség,

— az indokoldst kiegészitve részletesen értékeljék a kiskortak helyzetét, mérlegeljék a kiskortaktdl torténd ujjlenyomat-
vétellel kapcsolatos kockdzatokat és kdrokat, Osszevetve a szamukra ebbdl esetlegesen szdrmazé elényokkel.

A vélemény ezenkivill meghatdrozza a kilonféle javaslatok hidnyossdgait, és a jogalkotdsi folyamatban figyelembe
veend§ tovabbi javaslatokat fogalmaz meg az adatvédelem, valamint a maganélet védelme Osszefiiggésében.

. BEVEZETES ES HATTER

1. A Bizottsdg 2016 4prilisaban ,A kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eur6pdba jutds legélis lehetd-
ségeinek javitdsa felé” cimmel kozleményt adott ki ('), amelyben meghatérozta a kozos eurépai menekiiltiigyi rend-
szer (CEAS) javitdsdnak prioritdsait. Ebben az Osszeftiggésben a Bizottsdg 2016. mdjus 4-én a CEAS-reform els§
csomagjanak részeként hdrom javaslatot tett:

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre egy harmadik orszdg dllampolgédra vagy hontalan személy éltal
a tagdllamok egyikében benytjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsaért felelgs tagdllam megha-
tarozdsdra vonatkoz6 feltételek és eljdrasi szabalyok megallapitdsdrdl (a tovdbbiakban: dublini javaslat) (3),

() COM(2016) 197 final.
() COM(2016) 270 final.
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— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérl és
a 439/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksé-
gére irdnyulo javaslat vagy az EUAA javaslat) (), és

— Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre egy harmadik orszagbeli dllampolgar vagy hontalan személy
dltal a tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért felelds tagdllam
meghatdrozdsira vonatkoz6 feltételek és eljardsi szabdlyok megallapitdsirdl sz6lé [604/2013/EU] rendelet
hatékony alkalmazdsa érdekében a jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgar vagy hontalan sze-
mély azonositdsa céljabol, az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsit szolgdlé Eurodac létrehozdsardl, tovabba a tagal-
lamok biiniild6z8 hatdsdgai és az Europol dltal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési céli sszehasonlitasok
kérelmezésérdl sz6l6 603/2013(EU rendelet modositdsarol (2016. évi atdolgozds) (a tovabbiakban: az Eurodac
2016. évi dtdolgozdsdra irdnyuld javaslat) ().

2. Az dtdolgozott Eurodac jogszabaly és az EASO javaslat kozzétételét megel6zGen nem hivatalos egyeztetésre keriilt
sor az eurépai adatvédelmi biztossal, aki mindkét szoveggel kapcsolatban nem hivatalos észrevételeket kiildott
a Bizottsdgnak.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy az EU-nak vélaszokat kell adnia a 2015 6ta tarté migré-
ciés és menekdltiigyi valsag kihivésaira, tovdbba azzal, hogy hatékony és Gsszehangolt, unids szinti politikdra van
szitkség az EU-n beliili és az EU-ba irdnyul¢ illegalis bevandorlds kezeléséhez. Az eurdpai adatvédelmi biztos — teljes
mértékben tiszteletben tartva, hogy a jogalkoté feladata a javasolt intézkedések sziikségességének és ardnyossigdnak
értékelése —, tandcsaddi mindségében, e vélemény keretei kozott néhany ajanldst fogalmaz meg az adatvédelem és
a magdnélet védelme tekintetében. Ezzel az a célja, hogy segitse a jogalkotdt az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak
7. és 8. cikkében az adatvédelem és a maganélet védelme tekintetében megfogalmazott kévetelmények teljesitésében,
valamint az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 16. cikke szerinti elGirdsok betartdsaban.

4. Az eurdpai adatvédelmi biztos el@szor a harom javaslattal kapcsolatos legfontosabb ajanldsokkal foglalkozik. Ezek
a legfontosabb ajanldsok az eurdpai adatvédelmi biztos {6 észrevételeire épiilnek, és a jogalkotdsi folyamatban min-
den esetben figyelembe kell venni Sket. A tovabbi ajdnldsok az eurdpai adatvédelmi biztos részérdl a szoveg egyér-
telmiibbé tételére, tovabbi informdciok kérésére vagy kisebb mddositdsokra irdnyuld felvetésekkel fuggnek ossze. Ez
a megkiilonboztetés segiti a jogalkotot abban, hogy prioritdssal kezelje az e véleményben megfogalmazott legf6bb
kérdéseket.

IV. KOVETKEZTETES

68. Az eur6pai adatvédelmi biztos iidvozli az adatvédelemre irdnyuld, a kiilonféle jogszabdlyokban megfigyelhetd t6rek-
véseket. Erzékeli, hogy az adatvédelemre irdnyulé megkozelités a jogalkotdsi folyamat részévé vélik, amely a javas-
latok megszovegezésében is megfigyelhetd.

69. Az eurdpai adatvédelmi biztos — teljes mértékben tiszteletben tartva, hogy a jogalkoto feladata a javasolt intézkedé-
sek sziikségességének és ardnyossdganak értékelése —, tandcsad6i mindségében, e vélemény keretei kozott az adatvé-
delem és a maganélet védelmével kapcsolatos ajanldsokat fogalmaz meg a hdrom vizsgilt javaslatra vonatkozdan.

70. A dublini javaslat tekintetében, az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmdt fejezi ki azzal a ténnyel kapcsolatban,
hogy az egyedi azonosité mds célokra is felhaszndlhatd, példdul az adott személy mds adatbdzisokban torténd
azonositdsdra, és ezdltal az adatbdzisok konnyen és egyszertien Gsszehasonlithaték. Az eurépai adatvédelmi biztos
javasolja az azonosité barmely mds célbdl torténd hasznélatanak tiltdsat.

71. Az Eurodac dtdolgozdsdra irdnyulé javaslat tekintetében, az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy az Eurodac
hatokorének bévitése kétségessé teszi az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 7. cikkében foglalt célkorldtozdsi elv
tiszteletben tartdsat. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja tovdbba azoknak az intézkedéstipusoknak a pontosita-
sdt, amelyeket a tagdllamok az Eurodac-adatok alapjén a kiutasitdson és a hazatelepitésen kiviil tehetnek. Az eurdpai
adatvédelmi biztos javasolja, hogy a Bizottsdg tegyen kozzé egy olyan hatdsértékelést, amely teljes kortien elemzi az
Eurodac 2016. évi dtdolgozasdnak az adatvédelemre és a maganélet védelmére gyakorolt hatasat.

72. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyancsak aggodalmat fejezi ki az arcképek felhaszndldsa tekintetében: a rendelet
nem utal az Eurodac rendelet dtdolgozdsira irdnyuld javaslat osszefiiggésben meghatarozott csoportokba tartozd
személyek arcképe gytjtésének és felhaszndldsanak szitkségességére vonatkozé egyetlen felmérésre sem. Az eurdpai
adatvédelmi biztos emellett tigy véli, hogy a javaslatban egyértelmtien meg kell hatdrozni azokat az eseteket, amikor
ossze kell hasonitani az ujjlenyomatokat és/vagy az arcképeket, mivel az dtdolgozdsra irdnyuld javaslatbdl tgy tiinik,
hogy ilyen 6sszehasonlitdst szisztematikusan kell végezni.

() COM(2016) 271 final.
() COM(2016) 272 final.
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73. Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja tovabbd, hogy az indokoldst kiegészitve késziiljon részletes értékelés

74.

75.

76.

a kiskortiak helyzetére vonatkozdan, azaz mérlegeljék azokat a kockdzatokat és karokat, amelyeket az emlitett elja-
rdsok a kiskoriak szdmadra teremthetnek, sszevetve a szdmukra ebbdl esetlegesen szdrmazd elényokkel. Ebben az
osszefiiggésben a rendeletben pontositani kell (vagyis ismertetni kell a preambulumban), hogy mit jelent a kiskordak-
tol gyermekbarat médon torténd ujjlenyomatvétel.

Az elméletileg 6t év adatmegdrzési id6 tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy késziiljon részlete-
sebb ismertetés és indokolds arrdl, hogy a széban forgd osszefiiggésben, az Eurodac adatbdzis Gj célkitlizéseinek
elérése érdekében miért és hogyan meriilt fel az ot év adatmeg6rzési id8 szitkségessége. A fentieken tilmenden az
eur6pai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy az adatmegdrzési id6 az adott konkrét személyre vonatkozd beuta-
zdsi tilalom tényleges idGtartamdra rovidiljon. Végezetiil, az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a javas-
latban el§ kell irni, hogy az adatmeg6rzési id6 azon a napon kezdddik, amikor valamely tagillam végrehajtotta az
elsé ujjlenyomatvételt.

Végezetill, az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy hdrom év elteltével, bliniildozési célu felhasznilds tekinteté-
ben zdroljanak valamennyi adatot, és a tovabbiakban e tekintetben ne legyen kiilonbség a nem unids dllampolgdrok
killonb6z6 kategoridi kozott.

A fent meghatdrozott 1ényegi hidnyossdgok mellett az eurdpai adatvédelmi biztos e véleményében megfogalmazott
javaslatai a kovetkez$ szempontokra irdnyulnak:

— az Eurodac 4tdolgozdsara irdnyuld javaslat tekintetében,

— Az curépai adatvédelmi biztos véleménye szerint a javaslatban el§ kell irni, hogy a személyes adatok
feldolgozasdért végsS soron a tagillamok felelnek, amelyek a 95/46/EK irdnyelv értelmében adatkezel6nek
mindsiilnek.

— A 37. cikket 4t kell fogalmazni, hogy egyértelmtek legyenek a nemzetkozi adattovdbbitds engedélyezésének
vagy tiltdsdnak esetei, kiilonos tekintettel a kérelmezd szdrmazdsi orszdgéba torténd tovabbitdsra.

— A 38. cikk (1) bekezdésében el§ kell irni, hogy a tagdllamok kizdrolag a visszatelepitéshez és hazatéréshez
valéban sziikséges adatokat adhatjdk at.

— Ujjlenyomatvétel nem hajthaté végre kényszeritéssel. Ezt meg kell hatdrozni az Eurodac rendeletben.

— Ebben az Osszefiiggésben az eurépai adatvédelmi biztos javasolja annak egyértelmisitését, hogy az ujj-
lenyomatadds megtagaddsa nem biintethet§ elzdrassal.

— A valds adatok eu-LISA altali tesztelési célii felhaszndldsa sulyos aggodalomra ad okot, és az Eurodac rende-
let erre nem adhat felhatalmazast. A nem valds adatok felhaszndldsinak megfontoldsa és értékelése — az érin-
tett személyekkel kapcsolatos adatvédelmi kockdzatok figyelembevételével — a jogalkoté feladata. A jogsza-
baly semmi esetre sem tekintheti anonimizdlhatonak a biometrikus adatokat, mivel azok mindig konkrét
személyhez kapcsoldnak, ezért személyes adatként kell kezelni Gket.

— Az eu-LISA adatfeldolgozésa tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a jogszabdly rendel-
kezzen az adatok kiils§ szerz6dd felek altali elérésére vonatkozé megfeleld biztonsdgi intézkedésekrdl.

— Végezetiil, az eurbpai adatvédelmi biztos 1idvozli az arra irdnyuld eréfeszitéseket, hogy a biiniild6z6 haté-
sdgok éltali adathozzaférést fuggetlen testiilet értékelje. Ugyanakkor a kijel6lt hatdsdgok és az ellendérzé hatd-
sagok — az ellenérz6 hatdsdg fuggetlenségének megbrzése érdekében — nem tartozhatnak ugyanazon
szervezethez.

— az EUAA javaslat tekintetében,

— Az eurépai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a jogszabdly rendelkezései irjak el8, hogy az tigynokség szak-
ért6i csak akkor férhetnek hozzd az adatbazisokhoz, ha betartjak az emlitett adatbdzisokra vonatkozd jogi
aktusok el@irdsait és az adatvédelmi szabdlyokat.

— Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a jogszabaly pontosabban hatdrozza meg a 30. cikk (3) bekez-
dése szerinti adminisztrativ célok fogalmat, mivel ebbe a fogalomkorbe a kozigazgatdsi szervek altal kovetett
barmely cél beletartozhat.

— Az eurépai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a jogszabdly pontositsa az iigynokség dltal hasznélt eszk6zok
biztonsdgossdgdnak garantdldsara iranyulé felel@sségi koroket, amelyeket az eszkozok életciklusdnak minden
pontjan definidlni kell, nevezetesen a beszerzéstSl kezdve, a taroldson és a haszndlaton dt, a leselejtezéssel
bezdrélag.

Briisszel, 2016. szeptember 21.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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