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EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinuma par kopéjas Eiropas patvéruma sistémas pirmo
reformu paketi (Eurodac, EASO un Dublinas regulas) kopsavilkums

(Pilns 3a atzinuma teksts anglu, francu un vacu valoda ir pieejams EDAU timekla vietne www.edps.europa.eu)

(2017/C 9/04)

Vairaku pédéjo gadu laika Eiropa ir saskarusies ar spécigu migracijas un béglu krizi, kas 2015. gada kluva vél problema-
tiskaka. Tapec Komisija ierosindja reformét Dublinas regulu, lai pielagotu to pasreizéjai situacijai. Papildus $ai reformai
tiek ierosinats izveidot Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru, lai palidzétu dalibvalstim izpildit pienakumus patvéruma
joma.

Kops pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveides ta ir kalpojusi meérkim sniegt daktiloskopiskus pieradi-
jumus, lai varétu noteikt, kura dalibvalsts ir atbildiga par Eiropas Savieniba iesniegta patvéruma pieteikuma izskatiSanu.

Komisija ir ierosinajusi ari parstradat Eurodac regulu. Galvenas izmainas $aja regula ir Eurodac piemérosanas jomas papla-
§inasana, nosakot, ka ir jaregistré tie treSo valstu valstspiederigie, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi vai ir aizturéti,
nelegali $kérsojot kadas dalibvalsts robezu ar treso valsti.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU) atzist, ka migracijas un patvéruma joma ES ir nepiecie$ama efektivaka
parvaldiba. Tomer uzraudzitajs iesaka veikt butiskus uzlabojumus, lai sekmigak nemtu vera to attiecigo personu likumi-
gas tiesibas un intereses, kuru personas dati var tikt apstradati. Jo ipasi tas attiecas uz tadam neaizsargatu cilvéku gru-
pam ka migranti un bégli, kuriem nepiecie$ama ipasa aizsardziba.

Atzinuma EDAU cita starpa iesaka istenot $adus galvenos pasakumus:

— Dublinas regula noradit, ka, ievieSot unikala identifikatora izmantoSanu “Dublinas datubazé”, to nekada gadijuma
nedrikst izmantot citiem mérkiem, nevis tiem, kas aprakstiti Dublinas regula,

— saistiba ar Eurodac regulas 2016. gada veikto parstradasanu veikt visaptveroSu ietekmes novertéjumu attieciba uz
datu aizsardzibu un privatumu, lai noteiktu, ka ierosinatais jaunais dokumenta teksts un Eurodac datubazes izmanto-
$anas jomas papladinasana ietekmeé privatumu,

— pamatojoties uz konsekventu pétijumu vai pieradijumos balstitu pieeju, izvértét vajadzibu vakt un izmantot to kate-
goriju personu sejas att€lus, kas minétas Eurodac regulas 2016. gada parstradataja redakcija, ka arl izvértét $adas
vak$anas samérigumu,

— papildus paskaidrojuma rakstam detalizéti izvértét nepilngadigu personu situaciju un tada riska un kait§uma lidz-
svaru, kas saistits ar nepilngadigu personu pirkstu nospiedumu nemsanas procediiru, ka ari nepilngadigajiem pieeja-
mas prieksrocibas.

Atzinuma turklat ir atzimétas ari citas dazado priekslikumu nepilnibas un sniegti papildu ieteikumi par datu aizsardzibu
un privatumu, kas bitu janem véra likumdo$anas procesa.

I. IEVADS UN PAMATINFORMACIJA

1. Komisija 2016. gada aprili pienéma pazinojumu “Cela uz kopéjas Eiropas patvéruma sistémas reformu un labakam
iespgjam likumigai nokliisanai Eiropa” ('), kura noteiktas prioritates kopgjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) uzla-
bosanai. Saja konteksta Komisija 2016. gada 4. maija naca klaja ar trim priekslikumiem, kas ir dala no pirma tie-

sibu aktu kopuma saistiba ar KEPS reformu:

— priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pietei-
kuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (turpmak “Dublinas priekslikums”) (3),
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— priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Patvéruma agentiiru un par to, ka
tiek atcelta Regula (ES) Nr. 439/2010 (turpmak “priekslikums par Eiropas Savienibas Patveruma agentiru” vai
“ESPA priekslikums”) (*),

— priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par grozijumiem Regula (ES) Nr. 603/2013 par pirkstu
nospiedumu salidzinasanas sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko
paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskati§anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim], lai identifi-
cetu tre$as valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku, kur§ uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestazu un Eiropola pieprasijjumiem veikt salidzina$anu ar Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolikos (2016. gada
parstradata redakcija) (turpmak “Eurodac regulas 2016. gada parstradatas redakcijas priekslikums”) ().

Pirms Eurodac regulas parstradatas redakcijas un priekslikuma par Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (EASO) publicé-
$anas EDAU tika ligta neformala konsultacija un EDAU sniedza Komisijai neoficialus komentarus par abiem
dokumentiem.

EDAU izprot, ka ES ir jarisina ar migracijas un béglu krizi saistitas problémas, ar ko ta saskaras kop§ 2015. gada, ka
ar1 javeido efektiva un saskanota ES politika, lai novérstu nelegalu imigraciju, kas vérojama gan ES ieksiene, gan
saistiba ar iecelofanu ES. Pilniba respektgjot likumdevéja nozimi ierosinato pasakumu nepiecieSamibas un saméri-
guma izvérte$ana, EDAU ka padomdevéjs $aja atzinuma sniedz vairakus ieteikumus par datu aizsardzibu un priva-
tumu, lai palidzétu likumdevéjam izpildit Pamattiesibu hartas 7. un 8. panta noteiktas prasibas attieciba uz tiesibam
uz privatumu un datu aizsardzibu, ka arT Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 16. panta prasibas.

EDAU vispirms izklasta galvenos ieteikumus attieciba uz trim minétajiem priekslikumiem. Ar Siem galvenajiem
ieteikumiem EDAU paskaidro ta konstatétas bitiskakas problémas, kas jebkura gadijuma biitu jarisina likumdosanas
procesa. EDAU sniedz papildu ieteikumus par punktiem, attieciba uz kuriem tas uzskata, ka ir vajadzigs skaidro-
jums, papildu informacija vai nelieli grozijumi. Galveno un papildu ieteikumu nodkirums ir noderigs likumdevéjam,
lai tas prioritara karta pievérstos batiskakajam $aja atzinuma aplikotajam problémam.

SECINAJUMI

EDAU atzinigi vérté datu aizsardzibas aspektu ieklausanu dazadajos dokumentos. EDAU konstaté, ka datu aizsardzi-
bas kultiira klast par likumdo$anas procesa dalu un ir vérojama arl minéto priekslikumu izstrade.

Pilniba respektgjot likumdevéja nozimi ierosinato pasakumu nepiecieSamibas un samériguma izvérte$ana, EDAU ka
padomdevéjs aja atzinuma sniedz vairakus ieteikumus par datu aizsardzibu un privatumu attieciba uz trim izskati-
tajiem priekslikumiem.

Attieciba uz Dublinas priekslikumu EDAU pauz baZas par unikala identifikatora iesp&amu izmanto$anu citiem mér-
kiem, pieméram, personu identifikacijai citas datubazes, radot iesp&u eérti un viegli salidzinat datubazes. EDAU
iesaka precizét, ka identifikatora izmanto$ana jebkadiem citiem mérkiem ir aizliegta.

Attieciba uz Eurodac regulas parstradatas redakcijas priekslikumu EDAU uzskata, ka Eurodac piemérosanas jomas
paplasinasana rada baZzas par to, vai tiek ievérots datu izmanto$anas mérka ierobeZojuma princips atbilstosi ES
Pamattiesibu hartas 7. pantam. EDAU iesaka arT precizak noteikt, kadus pasakumus, iznemot izraidiSanu un repat-
riaciju, var veikt dalibvalstis, pamatojoties uz Eurodac datiem. EDAU iesaka Komisijai publiskot Eurodac regulas 2016.
gada parstradatas redakcijas visaptvero$u ietekmes novértjumu attieciba uz datu aizsardzibu un privatumu, lai
varétu noteikt ierosinata jauna dokumenta ietekmi uz privatumu.

EDAU pauz bazas arl par sejas att€lu ieklauSanu — regula nav noteikts, ka biatu jaizvérté nepieciesamiba iegiit un
izmantot to kategoriju personu sejas attelus, kas minétas Eurodac regulas parstradatas redakcijas priekslikuma.
Turklat EDAU uzskata, ka priekslikuma skaidri janosaka, kados gadijumos jasalidzina pirkstu nospiedumi un/vai
sejas attéli, jo parstradatas redakcijas priekslikuma projekts liek domat, ka $ada salidzinasana veicama sistematiski.
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ciju — par to, kads attieciba uz nepilngadigam personam ir ar o procediiru saistito risku un kait§jumu lidzsvars, ka
arl pieejamas prieksrocibas. Saja konteksta regula (apsvérumu dala) ir vél japrecizé, ko nozimé pirkstu nospiedumu
nonemsana nepilngadigajiem bérnam draudziga veida.

Attieciba uz datu glabasanas terminu, kas parasti ir pieci gadi, EDAU iesaka sikak aprakstit un izskaidrot, kapéc un
ka ir noteikts, ka $aja konteksta Eurodac datubazes jauno mérku sasniegSanai ir nepiecieSams piecu gadu termins
datu glabasanai. Turklat EDAU iesaka datu glabasanas terminu saisinat, lai tas atbilst konkrétajai personai noteikta
ieceloSanas aizlieguma faktiskajam ilgumam. Visbeidzot EDAU iesaka priekslikuma precizét, ka datu glabasanas
periods sakas diena, kad kada dalibvalsts pirmo reizi ir apstradajusi pirkstu nospiedumus.

Tapat EDAU iesaka péc trim gadiem blokét visus datus mekléSanai tiesibaizsardzibas nolikos un nenoskirt 3aja
sakara dazadas treSo valstu valstspiederigo kategorijas.

Papildus iepriek§ aprakstitajam galvenajam nepilnibam EDAU ieteikumi $aja atzinuma attiecas ari uz $adiem
aspektiem.

— Attieciba uz Eurodac regulas parstradatas redakcijas priekslikumu

— EDAU iesaka priekslikuma teksta precizét, ka galigo atbildibu par personas datu apstradi uznemas dalibval-
stis, ko uzskata par personas datu apstradatajiem Direktivas 95/46/EK nozimeé.

— Priekslikuma 37. pants ir japarstrada, izskaidrojot, kada gadijuma datu starptautiska parsitisana ir atlauta un
kada - aizliegta, jo ipasi, parsitisana uz pieteikuma iesniedzéja izcelsmes valsti.

— Priekslikuma 38. panta 1. punkta japrecizé, ka dalibvalstis var parsatit tikai tos datus, kas skaidri nepiecie-
Sami atgriesanas nolaka.

— Nav pielaujama spéka lietoSana cilveku pirkstu nospiedumu ieg@isanai. Tas ir janosaka Eurodac regula.

— Saja konteksta EDAU iesaka izskaidrot, ka aizturéSana nav uzskatama par sankciju saistiba ar pirkstu nospie-
dumu nodosanas pienakuma nepildianu.

— Tas, ka agentlira eu-LISA testéSanas vajadzibam izmanto realus datus, raisa nopietnas bazas, un ar Eurodac
regulu to nevajadzétu atlaut. Nemot véra attiecigo personu privatuma apdraudéumu, likumdevéjam vaja-
dzétu apsvért un izvértét fiktivu datu izmantoSanas alternativu. Jebkura gadijuma no regulas teksta nevar
uzskatit, ka biometriskos datus var anonimizét, jo tie vienmér ir saistiti ar konkrétu personu un tapéc ir
uzskatami par personas datiem.

— Attieciba uz informacijas apstradi, ko veic eu-LISA, EDAU iesaka precizet, ka ir jaievie§ atbilstosi drosibas
pasakumi saistiba ar aréju darbuznéméju piekluvi datiem.

— Visbeidzot, EDAU atzinigi vérté centienus nodro$inat, ka tiesibaizsardzibas iestazu piekluves nosacjjumus
izvérté neatkariga iestade. Tomeér, lai saglabatu verificéjosas iestades neatkaribu, izraudzitajam iestadém un
verificéjosajam iestadém nav jabiit iesaistitam viena un taja pa$a organizacija.

— Attieciba uz ESPA priekslikumu

— EDAU iesaka noteikt, ka agentaras ekspertiem piekluve datubazém ir pieskirama tikai saskana ar tiesibu
aktiem, ar kuriem reglamenté §is datubazes, ka ari saskana ar datu aizsardzibas noteikumiem.

— EDAU iesaka precizét, ko nozimé 30. panta 3. punkta minétie administrativie noliki, jo $is jédziens varétu
apzimét jebkadus administracijas iestazu nolikus.

— EDAU iesaka skaidri noteikt pienakumus attieciba uz agentaras izmantoto iekartu drosibas garantéSanu visos
So iekartu dzives cikla posmos — no to iegades briza lidz likvidéSanai, tostarp, protams, to glabasanas un
izmanto3anas laika.

Briselg, 2016. gada 21. septembri

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

Giovanni BUTTARELLI
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