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Europos duomeny apsaugos prieZziiiros pareigiino nuomonés dél antrojo ES paZangaus sieny
valdymo dokumenty rinkinio santrauka

(Visg Sios nuomonés tekstg angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis galima rasti EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu)

(2016/C 463/11)

SANTRAUKA

ES teisés akty leidéjas jau seniai planavo sukurti ES atvykimo ir i$vykimo sistema (AIS), kurioje bus registruojamas tre-
Ciyjy saliy pilieciy atvykimas | Europos Sgjungos teritorijg ir i$vykimas i§ jos. 2013 m. Komisija priémé tris pasifilymus,
sudarancius pirmajj pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkinj, bet teisés akty leidybos institucijos iSreiské rimtg susi-
ripinimg ir dél dokumenty rinkinio nebuvo pasiekta bendro sutarimo. Atsakydama | iSreik$ta susirGipinima, Komisija
émeési koncepcijos pagristumo patikrinimo ir $iais metais iSleido antrajj pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkini,
kurj sudaro du perzifiréti pasidlymai.

EDAPP, atidziai i$nagrinéjes Siuos pasitilymus, teikia rekomendacijas, siekdamas padéti teisés akty leidéjui uztikrinti, kad
teisiné sistema, taikoma AIS, visiskai atitikty ES teisés aktus, kuriais reglamentuojamas privatumas ir duomeny apsauga,
visy pirma, ES pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsnius.

EDAPP pripazjsta, kad sienoms ir saugumui reikalingos nuoseklios ir veiksmingos informacinés sistemos. Sie pasiiilymai
buvo pateikti lemiamu momentu, kai ES Sioje srityje susidiiré su dideliais i$3iikiais. Siaip ar taip, EDAPP pabrézia sii-
lomo asmens duomeny apdorojimo AIS svarbg ir galimai ribojamajj pobadi, todél jj reikia apsvarstyti atsiZzvelgiant
i Chartijos 7 ir 8 straipsnius. AIS reikalinguma ir proporcinguma reikia vertinti globaliai, atsiZvelgiant i tai, kad ES jau
egzistuoja placios apimties IT sistemos, ypa¢ —  konkrety atvejj, kai treciyjy Saliy pilieciai ES lankosi teisétai. EDAPP
pazymi, kad AIS duomenys bus tvarkomi dviem skirtingais tikslais: viena vertus, sieny valdymo ir supaprastinimo tiks-
lais, kita vertus, teisésaugos tikslais. EDAPP primygtinai rekomenduoja 2016 m. AIS pasitlyme Siuos tikslus aigkiai
atskirti, nes jy poveikis teisei i privatumg ir duomeny apsaugg yra skirtingas.

Nors EDAPP palankiai vertina pirmiau iSreiksta démesj privatumui ir duomeny apsaugai ir perzitiréty pasitilymy patobu-
linimus, jis reiskia didelj susirtipinimg dél keliy AIS pasitilymo aspekty, kuriuos teisés akty leidéjas turéty geriau pagristi
ar netgi persvarstyti, visy pirma dél:

— penkeriy mety AIS duomeny saugojimo laikotarpio. EDAPP pazymi, kad turéty bati aiSkiau isreik3tas poreikis sau-
goti uzsibuvusiy asmeny duomenis penkerius metus ir kad visy asmens duomeny saugojimo AIS penkerius metus
laikotarpis atrodo neproporcingas,

— keliautojy, kuriems reikalinga viza ir kuriy veido atvaizdas jau saugomas VIS (vizy informaciné sistema), veido
atvaizdo rinkimo;

— teisésaugos institucijy poreikio prieiti prie AIS duomeny, pakankamai nepagristo jtikinamais jrodymais,

— duomeny subjektui numatytos biitinos iSankstinés sglygos pateikti pirty atspaudus naudojantis teisémis prieiti, kore-
guoti ir (ar) iStrinti savo asmens duomenis, galin¢ios tapti svarbia klititimi veiksmingai naudotis $iomis teisémis.

Toliau nuomonéje pateikiamos papildomos rekomendacijos dél duomeny apsaugos ir privatumo, j kurias reikéty atsi-
zZvelgti teisés akty leidimo procese, taip pat dél sistemos saugumo.


http://www.edps.europa.eu
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. [VADAS IR PAGRINDINE INFORMACIJA

1. 2008 m. Komisija pirma karta paskelbé apie savo ketinima sukurti Europos atvykimo ir i$vykimo sistemg, skirtg
treiyjy Saliy pilieciy atvykimui i Europos Sajungos teritorijg ir i§vykima i§ jos kontroliuoti (!). Tada 2011 m. liepos
nuomonéje EDAPP pirmg kartg pateiké savo preliminarias pastabas () dél $ios idéjos ir atkreipé démesj j konkre-
¢ius klausimus (}). Komisija i§samiau apra$é savo pozitrj 2011 m. spalio komunikate () PaZangus sieny valdymas.
Galimybés ir perspektyvos, pastabas dél jo pateiké 29 straipsnio darbo grupé (). EDAPP taip pat pateiké atsiliepimy
bendroje apskritojo stalo diskusijoje su jvairiomis suinteresuotosiomis $alimis (°).

2. 2013 m. vasarj Komisija priémé tris pasitlymus, sudarancius pirmajj paZangaus sieny valdymo dokumenty rinkinj:
pasitilyma sukurti Europos atvykimo ir i§vykimo sistemg () (toliau — 2013 m. AIS pasitlymas), pasitlymag sukurti
Registruoty keliautojy programa () (toliau — 2013 m. RKP pasiiilymas) ir pasifilyma pakeisti Sengeno sieny
kodeksa (°) ir jame atitinkamai numatyti Siuos pakeitimus. Dokumenty rinkinys i3 karto susilauké abiejy teisés akty
leidybos institucijy kritikos dél nerima kelianciy techniniy, veiklos ir iSlaidy klausimy ir svarbiy duomeny apsaugos
klausimy. Tais paciais metais EDAPP savo nuomonéje pateiké pirmgsias konkrecias rekomendacijas dél $iy trijy
pasitlymy (*°). 29 straipsnio darbo grupé taip pat isleido nuomone ('), prie kurios prisidéjo ir EDAPP. Toje nuomo-
néje buvo keliamas klausimas, ar atvykimo ir ivykimo sistema apskritai reikalinga.

3. 2014 m. pradzioje, atsakydama j susirtipinima, Komisija pradéjo koncepcijos pagristumo patikrinimg, susidedantj i3
dviejy etapy: techninio tyrimo ('?) ir i$laidy tyrimo ("), kuriais buvo nustatytos tinkamiausios paZangaus sieny val-
dymo jgyvendinimo galimybés ir sprendimai, ir 2015 m. vykdyto bandomojo projekto (%), kuriam vadovavo Euro-
pos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo srityje operacijy valdymo agentiira (toliau — ,eu-
LISA“) ir per kurj buvo tikrinamos jvairios nustatytos galimybés. Kartu 2015 m. liepg Komisija pradéjo trijy méne-
siy vie$as konsultacijas (**) — buvo renkamos pilieciy ir organizacijy nuomongés, prie kuriy prisidéjo ir EDAPP (*°).

4. 2016 m. balandzio 6 d. Komisija isleido antrajj pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkinj (/). S karta siiloma
tik viena sistema: atvykimo ir i§vykimo sistema (toliau — AIS). Komisija nusprendé perzitréti savo 2013 m. AIS

(Y) 2008 m. vasario 13 d. Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komite-
tui ,Pasirengimas kitiems Europos Sajungos sieny valdymo etapams*, KOM(2008) 69 galutinis.

(¥ 2008 m. kovo 3 d. EDAPP preliminarios pastabos dél trijy komunikaty dél sieny valdymo.

%) 2011 m. liepos 7 d. EDAPP nuomon¢ dél komunikato dél migracijos.

P gracy

(*) 2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Pazangus sieny valdymas. Galimybés ir perspektyvos®,
KOM(2011) 680 galutinis.

(°) 29 straipsnio darbo grupé pakomentavo Komisijos komunikatg dél pazangaus sieny valdymo 2012 m. birzelio 12 d. laiske Komisijos
narei C. Malmstrom.

(°) EDAPP apskritojo stalo diskusija dél pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkinio ir duomeny apsaugos aspekty, Briuselis, 2013 m.
balandzio 10 d., Zr. santrauka adresu http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/
Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final EN.pdf.

() Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS), kurioje registruo-
}f\mli Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sienas kertanciy treciyjy 3aliy pilieciy atvykimo ir i§vykimo duomenys, COM(2013) 95

inal.

() Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa, COM(2013) 97 final.

(°) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél atvykimo ir i§vykimo sistemos ir Registruoty keliautojy prog-
ramos naudojimo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB), COM(2013) 96 final.

(") 2013 m. liepos 18 d. Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir
iSvykimo sistema (AIS), pasitilymo ir reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa (RKP), pasitlymo

(") 2013 m. birzelio 6 d. priimta 29 straipsnio darbo grupés nuomoné 05/2013 dél pazangiai valdomy sieny.

(") Pazangaus sieny valdymo techninis tyrimas — galutiné ataskaita, 2014 m. spalis, Zr. http:|[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do|
policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf.

("*) Pazangaus sieny valdymo techninis tyrimas — iSlaidy analizé, 2014 m. spalis, Zr. http:|[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do|
policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf.

(" ,eu-LISA“ galutiné ataskaita dél pazangaus sieny valdymo bandomojo projekto, 2015 m. gruodis, Zr. http:|[ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm.

1) Komisijos viesos konsultacijos dél paZangaus sieny valdymo, Zr. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-

( ) ) p 8 4 Y] p P 8 p
consultation/2015/consulting_0030_en.htm.

(") 2015 m. lapkricio 3 d. EDAPP oficialios pastabos dél Komisijos vie$y konsultacijy dél pazangaus sieny valdymo.

() Zr. pranesimus spaudai, pateiktus adresu http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_lt.htm.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/PressNews/Events/2013/13-04-10_Summary_smart_borders_final_EN.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_technical_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/docs/smart_borders_costs_study_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0030_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_lt.htm
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pasiiilyma ir 2013 m. pasiiilyma dél Sengeno sieny kodekso pakeitimo ir atsiimti 2013 m. RKP pasiiilyma. Dabar-
tinj pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkinj sudaro $ie dokumentai:

— komunikatas ,Patikimesnés ir paZangesnés sieny ir saugumo informacinés sistemos* (),

— pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir i$vykimo sistema,
kurioje registruojami tre¢iyjy Saliy pilieciy, kertanciy Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo
ir i§vykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie AIS teisésaugos tikslais saly-
gos ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 767/2008 ir Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011 (3 (toliau —
2016 m. AIS pasitilymas), ir

— pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399 () dél
atvykimo ir i§vykimo sistemos naudojimo (*) (toliau — 2016 m. pasiilymas dél Sengeno sieny kodekso
pakeitimo).

5. Be to, prie abiejy pasitlymy pridedamas i§samus poveikio vertinimo dokumentas (°).

6. Pazangaus sieny valdymo dokumenty rinkinys igijo naujg pagreitj prasidéjus dabartinei migracijos krizei ir po
pastaryjy teroro iSpuoliy Europoje. Nyderlandai ir Slovakija, kaip pirmininkaujancios valstybés, paskelbé, jog pla-
nuoja intensyviai dirbti su dokumenty rinkiniu, kad pasiekty politinj susitarima iki 2016 m. pabaigos (°).

7. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija su juo neformaliai konsultavosi prie§ priimdama naujus pasitilymus. Be
to, jis palankiai vertina gera savo bendradarbiavima () su Migracijos ir vidaus reikaly GD per pirmojo paZangaus
sieny valdymo dokumenty rinkinio atnaujinimo procesa.

IvV. ISVADA

90. EDAPP palankiai vertina Komisijos atlikta darbg rengiant 2016 m. AIS pasiiilyma, kuriame aptarti susiriipinima
keliantys duomeny apsaugos klausimai, susije su 2013 m. paZangaus sieny valdymo dokumenty rinkiniu. | kai
kurias pirmiau pateiktoje nuomonéje i$sakytas EDAPP rekomendacijas ir pastabas, pavyzdziui, dél atsarginiy proce-
diiry techninio negalimumo ar sistemos gedimo atveju, buvo tinkamai atsizvelgta.

91. EDAPP palankiai vertina Komisijos pastangas pagristi AIS sukfirimo poreiki, taciau turi pagrindiniy rekomendacijy,
tiesiogiai susijusiy su jos proporcingumu, kad baty uZtikrinta visiska AIS atitiktis esminei iSankstinei batinajai saly-
gai, numatytai Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje — ji turi bati ir bitina, ir proporcinga. Jis pazymi, kad AIS batinuma
ir proporcinguma reikia vertinti globaliai, atsiZvelgiant i tai, kad ES jau egzistuoja placios apimties IT sistemos,
ypal — i konkrety atveji, kai treCiyjy Saliy pilieciai ES lankosi teisétai. EDAPP manymu, reikéty visiskai pagristi
penkeriy mety saugojimo laikotarpj, taikomg visiems asmens duomenims AIS. Be to, jis pabrézia, kad reikéty
geriau pagristi ir jtikinamais jrodymais paremti $iuos 2016 m. AIS pasitlymo aspektus: keliautojy, kuriems reika-
linga viza, veido atvaizdo rinkima, uZsibuvusiy asmeny penkeriy mety duomeny saugojimo laikotarpj ir teisésau-
gos institucijy poreikj prieiti prie duomeny. Quod non, Siuos aspektus ES teisés akty leidéjas turéty persvarstyti.

92. Be to, atsizvelgdamas i plataus masto pagrindiniy treciyjy Saliy pilie¢iy pagrindiniy teisiy i privatumga ir duomeny
apsauga ribojimg, EDAPP mano, jog AIS turéty islikti sieny valdymo priemone, sukurta turint omenyje batent §
tikslg. Todél reikéty aiskiai nurodyti ir visame 2016 m. AIS pasitilyme, visy pirma 1 ir 5 straipsniuose, atspindéti
skirtuma tarp deklaruoty AIS tiksly, t. y. pagrindiniy sieny valdymo ir jo supaprastinimo tiksly, ir antraeilio teisé-
saugos igyvendinimo tikslo.

(") 2016 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Patikimesnés ir pazangesnés sieny ir saugumo infor-
macinés sistemos*, COM(2016) 205 final.

() COM(2016) 194 final.

(*) 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per
sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016 3 23, p. 1).

() COM(2016) 196 final.

(*) 2016 m. balandzio 6 d. Komisijos specialisty darbo dokumentas ,ES atvykimo ir i§vykimo sistemos sukiirimo poveikio vertinimas
prie 2016 m. AIS pasiiilymo ir 2016 m. pasiiilymo dél Sengeno sieny kodekso pakeitimo®, SWD(2016) 115 final (toliau — poveikio
vertinimo dokumentas).

(°) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf.

(') 2015 m. jvyko du Migracijos ir vidaus reikaly GD ir EDAPP seminarai dél kai kuriy paZangaus sieny valdymo aspekty: vienas i§ jy,
vykes kovo 20 d., buvo konkreciai skirtas pasiilymy dél pazangaus sieny valdymo rengimui, kitas, interaktyvus seminaras, vykes
2015 m. rugs¢jo 21 d., — duomeny apsaugos ir privatumo aspektams, susijusiems su migracijos ir vidaus reikaly klausimais, kuriame
taip pat buvo paliesti 2013 m. pasitlymai dél paZangaus sieny valdymo; Zr. 2015 m. kovo 20 d. seminaro protokols, pateiktg povei-
kio vertinimo dokumento 16 priede.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8485-2016-INIT/en/pdf
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93. Be to, EDAPP nerimauja dél reikalavimo visiems duomeny subjektams bet kokiu atveju pateikti pirSty atspaudus
teikiant praSyma susipaZinti su savo asmens duomenimis, juos taisyti ar naikinti. Tai gali tapti svarbia klititimi gali-
mybei veiksmingai pasinaudoti teise susipazinti su savo asmens duomenimis, kuri yra svarbi garantija duomeny
subjektui, numatyta Chartijos 8 straipsnio 2 dalyje.

94. Kitos Sioje nuomonéje pateiktos EDAPP rekomendacijos yra susijusios su $iais aspektais ir straipsniais:

— 14 straipsnis turi bti detalizuotas — jame reikia nurodyti, kad tiesiogiai imant treciosios 3alies pilieciy veido
atvaizdg turi bati pasiektas minimalus iy nuotrauky kokybés lygis, o 33 straipsnyje reikia nurodyti, jog Komi-
sija pateiks i$samig informacija apie tai, kaip pasiekti reikiama tiesiogiai imamo veido atvaizdo kokybés lygj.

— 15 straipsnio 3 dalis turéty bati i§ dalies pakeista — joje reikia nurodyti, kokig informacija sienos apsaugos
institucijos gali rinkti, saugoti ir naudoti, kai jos reikalauja papildomai paaiskinti, kuo remiantis laikinai nejma-
noma pateikti pirsty atspaudy.

— 39 straipsnyje turi biiti numatyta didelé koordinavimo proceso tarp ,eu-LISA“ ir valstybiy nariy uztikrinant AIS
sauguma batinybeé.

— Pasitlyme turi bati aiSkiai aptarta atsakomybé uz saugumg esant valstybiy nariy nacionaliniy supaprastinimo
programy ir AIS tarpusavio saveikai. Naujajame Sengeno sieny kodekso 8e straipsnyje turi biiti nurodyta, kad
saugumas turi bati uZtikrinamas atlikus tinkamg informacijos saugumo rizikos vertinimg, ir aprasytos biitinos
saugumo priemones.

— Pasitlyme turi bati aiskiai nurodyta, kad ,eu-LISA“ atsako uZ internetinés paslaugos sauguma, joje esanciy
asmens duomeny ir proceso, kuriuo asmens duomenys gaunami i§ centrinés sistemos | interneting paslauga,
sauguma.

— 44 straipsnio 1 dalis turéty bati i§ dalies pakeista — joje reikia nurodyti, kokia informacija pateikiama duomeny
subjektams: jy duomenims taikomas saugojimo laikotarpis, uzsibuvusiy asmeny teis¢ reikalauti panaikinti jy
duomenis, jei jie pateikia jrodymus, kad teiséto buvimo laika virsijo dél nenumatyty ir svarbiy jvykiy, ir paaiski-
nimas, kad su AIS duomenimis bus galima susipaZinti sieny valdymo ir supaprastinimo tikslais.

— 46 straipsnio 1 dalyje turi bati nustatytas grieztas atsakymo j prasyma susipazinti su duomenimis terminas, ne
ilgesnis nei keli ménesiai.

— 9 straipsnio 2 dalis turéty bati i§ dalies pakeista — joje reikia aiSkiai aprayti saugiklius, uztikrinancius, kad biity
skiriamas tinkamas démesys vaiky, pagyvenusiy Zmoniy ir nejgaliyjy duomenims.

— Reikety i§ dalies pakeisti 57 straipsnj ir jame numatyti reikalavimg ,eu-LISA“ sukurti funkcijas, suteikiancias
galimybe valstybéms naréms, Komisijai, ,eu-LISA“ ir FRONTEX automatiskai gauti reikiamg statistikg tiesiogiai i3
AIS centrinés sistemos, kad nereikéty papildomos saugyklos.

— Pasitlyme turi bati pateikta tinkama informacija ir iStekliai EDAPP, kad jis, kaip basimos AIS prieZitiros institu-
cija, galéty veiksmingai ir efektyviai vykdyti savo naujas pareigas.

— 28 straipsnio 2 dalyje turéty biiti numatytas grieztas terminas, per kurj tikrinanciosios institucijos turéty atlikti
salygy, kuriomis galima susipazinti su AIS duomenimis teisésaugos tikslais nepaprastosios padéties atveju, ex
post tikrinima.

— 28 straipsnio 3 dalis turéty biiti pakoreguota — joje reikia numatyti, kad paskirtosios institucijos ir tikrinancioji
institucija nepriklauso tai paciai organizacijai.

95. EDAPP primygtinai reikalauja nagrinéti siuos klausimus atsizvelgiant i pasauling perspektyva. Jis ragina jstatymy
leidé¢ja ir toliau fiksuoti jvairias duomeny bazes sieny ir migracijos kontekste, geriau koordinuoti skirtingas sistemas

ir vengti jy veiklos dubliavimo, laikantis visy duomeny apsaugos standarty ir palaikant santykius su treciosiomis
Salimis.

Priimta Briuselyje 2016 m. rugséjo 21 d.
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